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В рамках научно-издательского проекта «Спутник высшей школы» издается 
пять тематических выпусков, портфель публикаций которых формируется по мере 
поступления материалов от авторов. 

На сегодняшний день выходят следующие тематические выпуски «СВШ»:
—	«Социальные и гуманитарные науки»;
—	«Современный конституционализм: теория и практика»;
—	�«Актуальные проблемы филологии, лингвистики, межкультурной коммуни-

кации и массмедиа»;
—	«Современное право: проблемы и тенденции»;
—	«Прикладная и фундаментальная экономика».
Регулярность и даты выхода тематических выпусков в свет определяются тем-

пами редакционной обработки и рецензирования поступающих в редакцию автор-
ских рукописей, а также зависят от решений, принимаемых редакторами тематиче-
ских выпусков.

Профессор Н. С. Бондарь в октябрьские дни 2025  года отмечает свой 
75‑летний юбилей. Редакция журнала «Спутник высшей школы» присоединяется к 
поздравлениям коллег, учеников и близких профессора в связи с этим замечательным 
событием. Мы желаем Николаю Семеновичу — выдающемуся правоведу, педагогу и 
истинному подвижнику российской академической науки — здоровья, бодрости духа 
и новых свершений на поприще научного творчества и преподавательского дела. 
Надеемся, что яркие идеи и новаторские подходы, свойственные профессиональной 
деятельности Николая Семеновича Бондаря, найдут свое отражение, в том числе  
на страницах нашего издания.

В этом номере «СВШ» представлен очерк жизненного пути, исследовательской 
активности и научных достижений профессора Н.С. Бондаря (см. раздел «В мире науки: 
очерк истории права»). Кроме того, в статье Н. С. Бондаря, открывающей данный 
выпуск, заинтересованный читатель найдет подробное изложение концептуальных 
положений теории судебного конституционализма, представленной в развернутом 
виде им самим, а также иных его научных разработок. 

Приглашаем читателей ознакомиться с данными материалами.
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Статья подготовлена в юбилейный для ее автора год, включая 50  лет 
научно-педагогической деятельности в РГУ (ЮФУ). С этим связан во многом 
мемуарный жанр изложения материала, посвященного выбору профессии, 
становлению в качестве юриста, воспоминаниям о научно-педагогической, 
судебной деятельности (как судьи Конституционного Суда РФ) в сочета‑
нии с личным пониманием самой природы юриспруденции как профессии и 
призвания.

Ключевые слова: юриспруденция; профессия; призвание; судья; Конституци‑
онный Суд РФ; конституционализм; правоохрана; судебное право.
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Введение

Один из сложных и ответственных этапов при подготовке текста научной ра-
боты связан с поиском точного названия. Тем более это важно, когда речь идет не 
просто об очередной научной публикации, а о материале специфического харак-
тера (в данном случае это ориентация повествования не только на научные, чисто 
профессиональные аспекты, но и на авторское восприятие проблемного поля — в 
нашем случае юриспруденции — имея в виду ее оценку не только как профессию, 
но и важную часть как своей собственной, так и публично значимой жизни. При 
этом порой на помощь приходят иной раз факты и события, которым не сразу мо-
жет придаваться должное значение.

В отношении данной работы именно таким образом следует трактовать XX 
Международную школа-практикум молодых ученых-юристов, которая проводи-
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лась в Москве (Сколково) Институтом законодательства и сравнительного право-
ведения при Правительстве РФ в Москве 14 мая 2025 года 1.

Организаторы данного форума неожиданно (прежде всего, для автора этих 
строк) предложили выступить перед молодыми учеными в рубрике «Легенда про‑
фессии» и рассказать о юридической профессии, имея в виду, в том числе, и соб-
ственный опыт, — то есть, учитывая и свою стезю в юриспруденции.

Решение этой задачи, надо признать, оказалось непростым. И представлен-
ный здесь очерк тому подтверждение, — согласитесь говорить одновременно о про-
шлом и настоящем, а, тем более, о будущем как самой по себе юридической науке, 
так и о своей персоне в юриспруденции, к тому же в историческом контексте, и 
оставаться при этом непредвзятым, объективным наблюдателем «со стороны» — 
архитрудная задача.

Право тоже нуждается в защите и охране:  
о юридической профессии как «правоохране»

Учитывая, что именно юриспруденция является предметом настоящей ста-
тьи, первый вопрос, который, наверняка, звучит достаточно наивно  — вопрос о 
самом понятии юриспруденции. В контексте рассматриваемой темы именно по-
нятие «юриспруденция» призвано наиболее полно отразить все многообразие 
характеристик юридической профессии, имея в виду как генезис, возникновение 
и утверждение данного направления профессиональных знаний, так и его совре-
менное состояние, а также распределение по самым различным отраслям, властно-
иерархическим уровням, научно-теоретическим и практико-прикладным, право-
применительным направлениям.

Между тем данная категория — как это не покажется странным и неожидан-
ным — не получила должного доктринального обоснования в современной отече-
ственной правовой науке, даже содержательные (объемные) ее характеристики тол-
куются по-разному. Как пример: проф. Шапсугов Д. Ю. в одной из своих достаточ-
но интересных публикаций рассматривает понятие юриспруденции исходя из того, 
что с этим понятием недопустимо отождествление юридической науки, не говоря 
уже о возможности включения в него других правовых явлений, то есть это по-
нятие толкуется весьма ограничительно, имея в виду, что юриспруденция должна 
рассматриваться лишь как «прикладная наука о праве» [1, с. 16–17]. В этом же русле 
нуждается в критической оценке и устоявшийся в юридической науке стереотип о 
правоохранительной деятельности в узкоотраслевом, точнее, уголовно-правовом 
смысле — лишь как деятельность специально уполномоченных на то органов (про-
куратуры, полиции, ФСБ, МЧС и т. п.).

С учетом сегодняшних достижений теоретической и практической юриспру-
денции, есть все основания для доктринальных и практико-прикладных (прежде 
всего, законотворческих) подходов к пониманию правоохранительной деятельно-

1	 См.: Ресурсы права в реализации приоритетных стратегических инициатив. XX Междуна-
родная школа-практикум молодых учёных-юристов. 14–15 мая 2025 г. Сколково. Москва. — URL.: 
https://sk.ru/news/xx-mezhdunarodnaya-shkola-praktikum-molodyh-uchyonyh-yuristov-resursy-prava-
v‑realizacii-prioritetnyh-strategicheskih-iniciativ/ (дата обращения: 16.06.2025).
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сти с широких, конституционно-правовых позиций, учитывая в том числе новые 
возможности конституционного обоснования соответствующей сферы социаль-
ных отношений, новый уровень конституционализации правоохранительного за-
конодательства и правоохранительной практики, развитие на этой основе правовой 
методологии. Имеются в виду в том числе конституционные поправки 2020 года, 
оценивая которые в предлагаемом контексте было бы одинаково ошибочно как 
недооценивать, так и переоценивать. В нынешних условиях речь идет не просто о 
повышении роли, совершенствовании правоохранительной деятельности, а о более 
глубоком понимании самой природы правоохранных отношений в общей системе 
юриспруденции, о новых качественных возможностях конституционного влияния 
на них, на многоотраслевую систему правоохранительного законодательства и 
правоохранительную практику, о конституционализации соответствующих сфер 
социально-правовой действительности. На этой основе происходит концентрация 
основополагающих нормативно-правовых и доктринальных предпосылок утверж-
дения широкого, конституционно-правового понимания правоохраны как важней‑
шей характеристики всей системы современной юриспруденции, деятельности всех 
органов публичной власти, включая законодательные, исполнительные, судебные, 
институты гражданского общества.

В связи с этим вполне уместно вспомнить некоторые подходы к пониманию 
самого права в соотношении с охранительными его аспектами. Р. Иеринг, например, 
прямо писал по этому поводу: «Право есть […] законный распорядок жизни», «… 
установленный законом порядок» [2, с. 16]. Это означает, что правоохранительная 
деятельность должна быть направлена не просто на восстановление нарушенных 
прав и связанные с этим действия специальных органов по поиску, задержанию, 
наказанию правонарушителей и т. п. Речь идет об охране самого права как «уста-
новленного законом порядка», который опирается на конституционные принципы 
и ценности, предполагает ее характеристики не просто сквозь призму реализации 
права, а как определенный правовой режим, состояние нормативной упорядочен-
ности общественных отношений (реальной жизни) в соответствии с Конституцией, 
ориентированные на обеспечение прав человека и гражданина, защиту основ кон-
ституционного строя. Это есть правоохранительный конституционализм — некое 
интегральное (суммарное) выражение охраны права как социального явления 1.

Понимаемый подобным образом, правоохранительный конституционализм 
получает свою реализацию во всех формах государственно-властной деятельно-
сти — законодательной, исполнительной, судебной и, как следствие, в деятельно-
сти государственных органов всех ветвей публичной власти. При этом важно от-
метить, что фундаментальные начала и ориентиры по охране права в современных 
условиях связаны с противостоянием геополитическим вызовам, преодолением 
глобального кризиса правовой жизни.

1	И менно такой подход был предложен по итогам работы  II Форума судебного конститу-
ционализма (См.: Бондарь, Н. С. Правоохранительный конституционализм как новое направление 
современной теоретической и практической юриспруденции // Российская юстиция. — 2022. — 
№ 5. — С. 3–11; Правоохранительный конституционализм: доктрина и практика: сборник материа-
лов II Форума судебного конституционализма / Отв. ред. — проф. Н. С. Бондарь. Серия «Библиотека 
судебного конституционализма». Вып. 12; ЮФУ. — Ростов‑на-Дону; Таганрог: Издательство ЮФУ, 
2022. С. 11–24).
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Актуальность соответствующей проблематики находит зеркальное отраже-
ние в системе правоохранительного конституционализма, что в обобщенном виде 
условно можно выразить посредством формулы трех «Д»:

—	Д‑1 — дефицит равенства, имеющий всеобщее, глобальное проявление и 
создающий в итоге опасность подрыва сущностных основ права как равной для 
всех меры свободы;

—	Д‑2 — деградация нравственно-этических императивов права и правопо-
рядка, актуализация возврата нормативно-правовых стандартов жизни к нацио-
нальным ценностям, вере в добро и справедливость, памяти предков, передавших 
нам идеалы и веру в Бога, к преемственности в развитии Российского государства, 
ответственности за свою Родину перед нынешним и будущими поколениями (Пре-
амбула, ч. 2 ст. 67.1 Конституции РФ);

—	Д‑3  — деформация юрисдикционной системы, которая наиболее явно 
проявляется на уровне наднациональных юрисдикционных институтов, суще-
ственным образом актуализируя тем самым вопросы укрепления судебного и 
иных форм национального юрисдикционного суверенитета, совершенствования 
национальных юрисдикций, обновления их взаимоотношений с наднациональ-
ными юрисдикциями [3].

В этом плане социально-политический смысл правоохраны состоит в охране, 
защите права во всех его проявлениях, в охране самой сущности, природы пра-
ва как равной для всех меры равенства и справедливости. Соответственно, та-
кое, конституционно-правовое, понимание правоохранительной деятельности 
существенно расширяет горизонты и, что особенно важно, углубляет понимание 
юриспруденции как профессиональной деятельности. Это, кстати, имеет прямое 
отношение и к подготовке юридических кадров; широким методологическим под-
ходам к пониманию правоохранительной деятельности должны соответствовать 
и основные направления юридического образования в стране. Речь идет о том, 
что важные направления юридической подготовки традиционно связаны именно 
с правоохранительными направлениями деятельности: «Обеспечение законности 
и правопорядка» (40.03.02), «Правовое обеспечение национальной безопасности» 
в виде «Правоохранительной деятельности» (40.05.02), «Судебная и прокурорская 
деятельность» (40.05.04). Юридическое образование призвано обеспечивать, таким 
образом, подготовку специалистов в области конституционно-ориентированной 
правоохранительной профессионально-юридической деятельности, имея в виду 
все сферы и направления современной юриспруденции.

Соответственно, представляется весьма актуальным концептуальное обо-
снование данного понятия как общеправовой категории, которая призвана стать 
универсальной межотраслевой и во многом междисциплинарной методологиче-
ской основой системных исследований закономерностей жизни права, имея в виду 
всю полноту правовой жизни личности, общества, государства.

В этом плане уместно вспомнить известную истину, что «новое  — хорошо 
забытое старое»? Тем более, что история, как известно, ничему не учит, но только 
наказывает за незнание уроков» 1. Речь идет о том, что сегодня существует немало 

1	А втором данного выражения считается В. О. Ключевский. — URL: https://ru.wikiquote.org/
wiki/Василий_Осипович_Ключевский. 
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острых, злободневных правовых проблем, которые должны исследоваться не толь-
ко с позиций постклассических, постнеклассических, иных постмодернистских, 
ставших с некоторых пор (что скрывать?) модными теорий права, но и с учетом 
глубокой истории, многовековых правовых традиций. Это в полной мере касается 
и категориального обоснования понятия «юриспруденция», которое имеет прямые 
генетические связи, в частности, с римским правом, а конкретно — с Дигестами 
Юстиниана. Само название этого выдающегося памятника права дословно (лат. 
Digesta) означает — «собранное», «приведенное в систему», «содержащие всё».

В связи с этим небезынтересно напомнить, что важная, исторически значи‑
мая особенность римского права заключается в том, что одним из важнейших его 
источников была юриспруденция, которая в то время рассматривалась как про-
фессиональная деятельность юристов, осуществлявшаяся главным образом в су-
дебных формах: cavere («составлять иски и сделки»), agere («вести дела в суде») и 
respondere («дача ответов»). Несовершенство же писаного права и недостаточная 
квалификация должностных лиц привели к тому, что профессиональная юридиче-
ская деятельность, мнения юристов стали пользоваться не меньшим авторитетом, 
чем позитивное законодательство [4, с. 93; 5, с. 136].

В более конкретном, важном для настоящего предмета исследования, прояв-
лении это означает, что юриспруденция включает, по крайней мере, три ипостаси 
жизни права, которым соответствуют три сферы профессиональной юридической 
деятельности:

а)	 юридическое образование;
б)	 юридическую науку (естественно, не только прикладную, но и фундамен-

тальную);
в)	 юридическую практику (во всем многообразии ее проявлений, имея в виду, 

прежде всего, практику правотворчества, а также правоприменение).
Забегая вперед, хотелось бы отметить, что в упоминавшемся выше выступле-

нии в качестве живой «легенды юридической профессии» перед молодыми учены-
ми автор данной статьи касался всех этих трех составляющих юриспруденции, имея 
в виду, что посчастливилось проходить профессиональную жизнь в обозначенном 
триединстве ее проявлений. Но начало было связано, естественно, с юридическим 
образованием, являющимся своего рода вратами в мир юриспруденции как сферы 
профессиональной деятельности.

Вхождение в юриспруденцию и восхождение к юридическому олимпу

Путь к профессиональному мастерству всегда сложен и тернист. Именно это 
подразумевается в известном латинском изречении «Per aspera ad astra» («через 
тернии к звездам»). На всю жизнь запомнилось первое выступление легендарного 
(в этом нет никакого преувеличения!) ректора Ю. А. Жданова перед нами, перво-
курсниками университета. Надо было знать интонацию, чувствовать эмоциональ-
ную окраску речи этого выдающегося представителя университетской науки и 
образования в их единстве с культурой, чтобы оценить очень «простую» мысль, 
которую он тогда высказал: «Не особенно радуйтесь тому, что вы поступили в уни-
верситет, — загадочно, лукаво улыбнувшись, сказал он, обращаясь к нам, перво-
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курсникам. — Дело в том, что университет не готовит никого конкретно, не гото-
вит узких специалистов. Но, не готовя «никого конкретно, — продолжил Юрий 
Андреевич, — университет готовит специалистов, которые нужны везде». Такова 
гениально простая ждановская формула фундаментального университетского, в 
том числе юридического, образования, которое по определению должно быть не 
узкопрофессиональным, а фундаментальным. Но это преимущество отечественно-
го юридического образования, к сожалению, во многом было утрачено «благодаря» 
включению «новой» России в Болонский процесс… Слава Богу (и, главное, новой 
современной, государственной политике в области образования), сегодня эти «до-
стижения» образовательных реформ конца XX века преодолеваются, хотя и не так 
быстро как хотелось бы.

Возвращаясь же к первым шагам студенческой жизни, не могу не вспомнить, 
что, как оказалось, с поступлением на юрфак мой профессиональный выбор не 
был окончательным. Не стыжусь вспоминать, что на первом курсе оказался под 
магическим влиянием политической экономии как дисциплины, органически со-
четающей, в моем представлении, гуманитарные и математические начала (точные 
науки какое-то время не отпускала меня). Но всё же вовремя одумался и остался 
на юрфаке. Хотя алгоритм правопонимания сродни математическим алгоритмам, 
а нормы права — это, по сути, математически выверенные модели человеческих 
отношений. Не случайной является в этом плане формула: «Право  — математи-
ка свободы». Что же касается экономики, то позволю себе нескромно сослаться, 
например, на свои работы, в которых предпринял попытку обосновать доктрину 
экономического конституционализма 1, получившую сегодня достаточно широкое 
признание 2, в том числе, и в плане подготовки специалистов в области правовой 
(конституционной) экономики 3.

1	О сновная работа в этом плане: Бондарь, Н. С. Экономический конституционализм: судеб-
ная доктрина и практика. 2‑е изд., перераб. — Москва: Норма: ИНФРА-М, 2025. 304 c. (Библиотека 
судебного конституционализма». Вып. 17).

2	 См.: Левакин, И. В. Экономический конституционализм России: Н. С. Бондарь. Экономиче-
ский конституционализм России: очерки теории и практики. М.:, 2017 // Государство и право. — 
2018. — № 2. — С. 123–125; Добрынин, Н. М. Экономический конституционализм и конституцион-
ная экономика: синергия смыслов и конъюнкция перспектив. Размышления о должном и сущем по 
прочтении монографии: Н. С. Бондарь. Экономический конституционализм России: очерки теории 
и практики. М.: 2017 // Государство и право. — 2018. — № 12. — C. 128–138.

3	 Пожалуй, первый опыт подготовки таких специалистов был предложен Ростовским госуни-
верситетом, когда совместно со своим коллегой-старшим товарищем и прекрасным специалистом 
в области хозяйственного права (как оно тогда называлось) профессором Зинченко С. А. мы под-
готовили экспериментальный учебный план по специальности «правовая экономика», а тогдашним 
(!) Минвузом РСФСР нам без всяких проволочек было предоставлено право набора и подготовки 
студентов по открытой, в том числе и для этих целей, новой кафедре муниципально-правового про-
филя как находящегося на стыке публичного и частного права (См. об этом: Близкое–далекое: кафе-
дре муниципального права и природоохранного законодательства РГУ (ЮФУ) — 30 лет: Сборник 
материалов, посвященных 30‑летию кафедры муниципального права и природоохранного законо-
дательства ЮФУ / Отв. ред. — проф. Н. С. Бондарь. — Ростов н / Д: Профпресс, 2018. — 212 с.; Бон-
дарь, Н. С., Джагарян, Н. В., Георгиева, Т. П. От Донского местного самоуправления- к Ростовской 
школе муниципального права: вчера, сегодня, завтра // Вестник юридического факультета Южного 
федерального университета. — 2017. — № 1. — С. 6–15.). 
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Alma mater в контексте университетов юриспруденции и конституционализма

Должен признать — не только символом, но и реальным воплощением глав-
ного университета «моей» юриспруденции и, в последующем, «моего» профессио-
нального конституционализма была, конечно, alma mater — Ростовский государ-
ственный университет — РГУ (ныне — Южный федеральный университет, ЮФУ), 
которая в 2025  году, имея глубокие генетические корни, относящиеся к истории 
Императорского Варшавского университета, отмечает в 2025 году 110‑ю годовщи-
ну своей научно-педагогической жизни на Дону.

«Университеты юридической профессии»  — не чисто образовательная, 
формально-юридическая категория; это единство нравственно-этических и юри‑
дических начал в самой профессии юриста, в теории и практике конституциона‑
лизма 1. И когда я вспоминаю свои университеты конституционализма, то вижу 
своих преподавателей в лице Учителей, которые давали уроки не только права, но 
прежде всего  — нравственности, этики, чувства справедливости, достоинства 
личности, ответственности и гордости за свою профессию.

В этом плане очень многих моих учителей, которые не были конституцио‑
налистами по узкоотраслевой юридической специализации, можно смело назвать 
классиками отечественного конституционализма; благодаря им я впитывал от‑
ечественные, российские идеи, традиции, ценности конституционализма в един‑
стве юридических и нравственно-этических начал, Их научные идеи, как и нрав‑
ственные уроки жизни, важны для меня и сегодня: ведь конституционализм, явля‑
ясь в своей основе политико-правовым явлением, предстает в то же время, говоря 
языком И. Канта, и как нравственный императив, причем не только для субъектов 
публичной власти, но для каждого члена общества, являющегося, прежде всего, 
гражданином своей страны, а уже потом — носителем профессиональных знаний 
и социально-ролевых функций.

Конечно, у каждого из нас есть свои обстоятельства, свои жизненные приме-
ры конкретных людей, повлиявшие не только на выбор профессии, но — в букваль-
ном смысле — и на судьбу. Но всех нас, нынешних и вчерашних студентов юриди-
ческого факультета РГУ–ЮФУ, объединяет одно — сам университет стал для нас 
общей Судьбой, Судьбой, которую нельзя не любить.

Чем я обязан своей Alma Mater? Если предельно лаконично — всем. Имею в 
виду, конечно, прежде всего профессиональную жизнь (хотя не только ее). Вспоми-
наю, какое уважение к диплому Ростовского госуниверситета было проявлено во 
время прохождения собеседований на высоких государственных уровнях в связи 
с решением вопроса о рекомендации моей кандидатуры Президенту РФ для пред-
ставления в Совет Федерации в качестве кандидата в судьи КС РФ.

1	 См.: Бондарь, Н. С. Конституционализм как нравственно-этическая категория: методо-
логия познания в контексте моих университетов конституционализма // Современный россий-
ский конституционализм: доктрина и практика. Материалы межвузовской научно-практической 
конференции (Южный федеральный университет, 23 октября 2010 г.) и круглого стола (Санкт-
Петербургский государственный университет, 5 марта 2011 г.) / Отв. ред. — проф. Н. С. Бондарь. — 
Ростов н / Д–СПб: Профпресс, 2011. С.  13–33; Бондарь, Н. С. Конституционализм как единство 
политико-правовых и нравственно-этических начал // Спутник высшей школы. — 2021. — №  3 
(3). — С. 5–8.
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Университет — это, конечно, прежде всего профессорско-преподавательский 
состав. С высоты времени, в том числе собственного полувекового опыта препо-
давательской работы, непросто говорить о преподавателях юридического факуль-
тета, которые были для нас безусловными авторитетами, своего рода, проповедни-
ками Храма науки и образования, где мы, студенты, чувствовали себя кающимися 
(по крайней мере, порой, особенно на сессиях) прихожанами-грешниками.

Важным был также этап вхождения в практическую юриспруденцию, связан‑
ный со службой в военной прокуратуре [6, с. 52–62]. Работа военного следователя 
была мне по душе, в течение военной службы не оставлял мысль об аспирантуре. 
Именно в этот период, несмотря на всю напряженность работы военного следова-
теля, уже в Пскове удалось сдать два кандидатских экзамена. Нет никакого преуве-
личения в том, что практический опыт двухлетней службы в военной прокуратуре 
имел бесценное значение — как для последующей научно-преподавательской уни-
верситетской работы, так и для восхождения на юридический олимп и для буду-
щей деятельности в качестве судьи КС РФ.

Возвращаясь же к своей Alma Mater, хочу сделать признание, что и сегодня 
остаюсь в своем университете, на своем факультете, на кафедре, прежде всего, 
потому что по-прежнему ощущаю постоянную потребность учиться. Входя в 
студенческую аудиторию (к сожалению, не часто), всегда рассчитываю, что не 
только поделюсь знаниями, но и позаимствую что-то в форме неожиданных во-
просов, подпитаюсь студенческой молодостью, свежестью их восприятия сегод-
няшней действительности. Поэтому мои университетские уроки юриспруден‑
ции и конституционализма — не только прошлое, но и настоящее, и, хочется 
надеяться, будущее. Какие это уроки? Хотя бы о некоторых их них, возможно, 
главных [7].

1.	 Не разучиться учиться. Это, пожалуй не только первый, но и главный 
урок моего университета юриспруденции, своего рода методологическая максима 
достижения профессионального успеха, которую важно усвоить каждому, начиная 
со студенческой скамьи: в университете не учат, а обучают тому, как надо учить‑
ся. Профессионал как творческая личность (где бы он ни работал) всегда должен 
оставаться пытливым учеником.

В этом же ряду неизбежен еще один очень важный вопрос: чему учиться? В 
особенности после получения университетского диплома… Ответ очевиден: быть 
прилежным учеником у самой по себе жизни; всегда, во всем постигать правду жизни, 
воспринимать свою юридическую профессию как искусство, которое посредством 
постоянной упорной учебы может быть доведено до совершенства высокого… ре-
месла (но ни в коем случае не ремесленничества!).

С этим напрямую связан второй урок университета юриспруденции и кон-
ституционализма.

2.	 Юриспруденция, юридическая деятельность не есть в чистом виде профес-
сия, это больше, чем профессия, некое духовное (душевное) состояние-призвание, 
имеющее глубоко личный и одновременно — гражданский, публично-правовой (!) 
характер. Эта деятельность тяготеет в большей степени именно к искусству — ис-
кусству добра и справедливости. Почему так? Ответ на этот вопрос состоит в при-
роде третьего урока юриспруденции…
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3.	 Юридическая деятельность — понятие нравственно-этическое. Сегодня, 
в условиях дефицита духовности, очевидного кризиса нравственных ценностей, 
острого противостояния добра и зла, это имеет особое значение. Во всем этом — 
отражение в том числе и нравственного недуга как юридической профессии, так 
и юридического образования. Между тем убежден: состояние юридического обра‑
зования — вопрос конституционной безопасности, причем в одинаковой степени 
безопасности как общества и государства, так и каждой конкретной личности. Ведь 
конституционная безопасность и есть не что иное, как состояние защищенности 
жизненных интересов личности, общества и государства на основе последователь-
ного обеспечения верховенства права, баланса конституционных ценностей.

Вспоминаются в связи с этим удивительно по-современному звучащие мыс-
ли, высказанные в далеком 1881 г. одним из выдающихся юристов Б. Н. Чичериным: 
«История учит нас, что нередко то, что вчера возвеличивалось до небес, сегодня от-
вергается с презрением, а завтра, может быть, опять получит власть над умами». В 
этих условиях «чтобы отличить истину от лжи и прочное от преходящего, надобно в 
себе самом носить мерило истины» [8]. Формирование вот этого «мерила истины» в 
каждом питомце и есть одна из главных нравственно-этических целей университета.

Еще один урок, как представляется, очень важный, в частности, для осозна-
ния того, что образование — и не только его итоговый результат, но и сам про-
цесс — одна из высших не только публично значимых, но и личных ценностей.

4.	 Образование и наука, юриспруденция в целом  — понятия эстетические. 
Речь идет о том, что и учиться, и заниматься теоретической и практической юри-
спруденцией надо с удовольствием, получая эстетическое наслаждение. В основе 
красоты юридической профессии как понятия эстетического — тот факт, что само 
по себе право — воплощение свободы и равенства, а его реализация — искусство 
добра и справедливости.

5. Наконец, еще одна своего рода аксиома: наука и образование не самоцель, 
а средство, инструмент познания мира с целью последующего его совершенствова‑
ния, преобразования, включая преобразование правовой действительности (путем 
ее нормативного упорядочения, укрепления законности, гарантирования прав и 
свобод граждан и т. д.).

Все эти университетские уроки не имеют срока давности, они важны всегда. Со-
временному юристу, независимо от конкретного профессионально-должностного 
профиля, невозможно подходить без учета наших, отечественных — а не заимство-
ванных извне в виде неких политико-идеологических и формально-юридических 
инъекций  — нравственных национально-культурных представлений о власти, 
собственности, свободе как основополагающих явлениях социально-правовой дей‑
ствительности. При этом единство теории и практики [9] — важнейший показа-
тель профессионализма.

В этом же ряду находится и вопрос о конкретных механизмах и самой прак-
тике включения духовно-нравственных ценностей как в систему профессиональ-
ного юридического мировоззрения, так и в сферу действующего законодательства 
и всего правопорядка. Это тем более важно, учитывая, что в современных условиях 
активного наступления на традиционные национальные ценности нравственность 
и мораль становятся объектом не только политических, идеологических, но и 
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конституционно-правовых посягательств. В качестве неких «новых», прогрессив-
ных, отвечающих ценностным ориентирам «креативных» групп и слоев современ-
ного общества (в отличие от традиционных нравственных ценностей, носителями 
которых являются якобы слабые и униженные, люмпенизированные слои обще-
ства) объявляются, например, «ценности» нетрадиционных сексуальных отноше-
ний, равноправия однополых браков и повышенная правовая защита (включая 
конституционную) сексуальных меньшинств, а не национальных или религиоз-
ных, культурно-языковых меньшинств. Всё это с особой остротой проявляется на 
уровне конституционного правосудия.

Двадцать лет в КС РФ как одно конституционно значимое мгновение жизни…

При всей значимости моих университетов конституционализма главным био-
графическим событием стало, конечно, назначение судьей Конституционного Суда 
РФ (КС РФ).

Что значит быть судьей Конституционного Суда? Чем конституционный су-
дья отличается от судей других юрисдикций? Ответ на этот вопрос одновременно 
и прост, и сложен: Конституционный Суд должен оценивать (судить!) законы на 
предмет их соответствия Конституции. Это единственный орган государственной 
власти, который вправе подвергнуть сомнению содержание закона, признать его 
недействительным как не отвечающий требованиям Конституции. Соответствен-
но, и при решении этих вопросов необходимо руководствоваться Конституцией и 
только ею, а не законом.

Причем Конституция являет собой нормативно-правовое выражение не 
только политических, социально-экономических, но и нравственно-этических цен-
ностей нации; зеркало, отражающее как политико-правовое устройство общества 
и государства, так и духовные ценности многонационального народа России, его 
представления о чести, достоинстве, совести.

Руководствоваться Конституцией, всегда и во всем следовать только ее по-
ложениям — задача чрезвычайно ответственная для всех и каждого, но в особой 
степени — для судьи Конституционного суда, участвующего в определении судьбы 
закона или иного нормативного правового акта. В этом плане охранять Конститу-
цию — особая профессия, вершина профессиональной карьеры юриста; одновре-
менно — это своего рода искусство, искусство поиска баланса власти и свободы, 
демократии и дисциплины, прав и обязанностей, публичных и частных ценно-
стей… В профессиональном плане это предполагает, в частности, уяснение глубин-
ного, сакрального содержания Конституции, зачастую скрытого смысла не только 
конкретных норм, положений Конституции, но и сложных системных ее характе-
ристик, предопределяющих содержание тех самых конституционных ценностей, 
начал, принципов в их иерархических и иных взаимосвязях, которыми следует ру-
ководствоваться при оценке норм проверяемого закона. Что же касается самого по 
себе проверяемого закона, то он может иметь не только чисто юридическое значе-
ние: это может быть, например, «финансовоемкий» акт, признание которого некон-
ституционным сопряжено с уяснением Судом возможных бюджетно-финансовых 
последствий, в том числе, возможно, весьма существенных не только для государ-
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ственного бюджета, но и для отдельных категорий граждан с точки зрения бюд-
жетной обеспеченности их прав и законных интересов. В других случаях это может 
быть связано с политическими интересами, целями экономической политики, со-
циальных реформ и т. п. Каковы возможности и пределы вторжения Конституци-
онного суда в эти сферы? Это отнюдь не абстрактные научно-теоретические вопро-
сы, в них и многих других, им подобных, — сама суть конституционного контроля 
и, соответственно, деятельности каждого конституционного судьи.

Отмечу: с самого первого дня работы в Конституционном суде мне посчаст-
ливилось работать бок о бок с выдающимися юристами (в общей сложности — на 
протяжении 20 лет и 9 месяцев — с 26 судьями КС РФ). Каждого из них можно смело 
именовать судебными конституционалистами, как правило, выдающимися — то ли 
в области теории, доктрины конституционализма, то ли практики, онтологии кон-
ституционализма, классического либо отраслевого (например, правоохранительно-
го, гражданско-правового, процессуального, административно-юрисдикционного), 
сравнительно-правового, международного конституционализма.

Следование урокам конституционализма имело место в том числе и в Кон-
ституционном Суде РФ, где необходимо было не только подтверждать ранее полу-
ченные знания, но и постоянно учиться, учиться практически на каждом заседании 
КС РФ, где теория и практика конституционализма всегда были рядом. Такое един-
ство теории и практики, доктрины и государственно-властной юрисдикционной 
деятельности коренится в сущностных характеристиках самого по себе консти-
туционного контроля. В этом плане КС РФ является (как это теперь, после кон-
ституционных поправок 2020 года, прямо закрепляется в ст. 125 Конституции РФ) 
высшим судебным органом конституционного контроля в Российской Федерации. С 
функционированием этого органа во многом связано возникновение качественно 
новых тенденций в истории развития Российской государственности, утвержде-
ния современного российского конституционализма.

Позволю себе кратко изложить некоторые соображения, касающиеся отдель-
ных сторон организации и деятельности КС РФ (прежде всего, сквозь призму лич-
ного опыта 20‑летней «конституционно-судебной биографии»). В этом случае, есте-
ственно, неизбежны субъективные оценки, за которые заранее приношу извинения.

Важным, вызывающим не только научный интерес, является, например, 
вопрос об особых мнениях судьи КС РФ. Новой редакцией ФКЗ о КС РФ (от 
09.11.2020  г.) были внесены существенные изменения в правовое регулирование 
института особых мнений. Отныне особое мнение (мнение) судьи не публикует-
ся, приобщается к протоколу заседания КС РФ и хранится вместе с ним; судья КС 
РФ не вправе обнародовать особое мнение или мнение в какой-либо форме или 
публично на него ссылаться (ст. 76). Все это также актуализирует данный вопрос, 
в том числе с точки зрения того, насколько рациональной, оправданной была прак-
тика правового регулирования данного института до указанных изменений, т. е. в 
тот период, когда автору этих строк пришлось работать в КС РФ и пользоваться 
предусмотренным прежней редакцией ст. 76 ФКЗ о КС РФ правом судьи КС РФ на 
обнародование особого мнения [10].

Предваряя некоторые личные размышления относительно института особых 
мнений (мнений) судьи КС РФ, следует отметить, что сама по себе возможность вы-
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сказать позицию, отличную от получившей свое выражение в решении КС РФ, яв-
ляется реализацией принципа независимости судьи КС РФ (ст. 13 ФКЗ о КС РФ).

Несмотря на существующие в правовой доктрине различные подходы к по-
ниманию существа и юридической природы института особых мнений (мнений) 1, 
очевидным является тот факт, что сам по себе этот институт выступает особым 
инструментом процессуального реагирования судьи КС на то или иное решение. 
И совсем не обязательно — а иногда даже и не желательно — связывать его с кри-
тикой состоявшегося решения суда, отрицанием его юридической обязательности. 
«Право на мнение», по своей сути, должно использоваться в качестве элемента, 
развивающего, усиливающего доктринальные начала вынесенного решения. И 
даже несогласие с окончательным выводом — если речь идет об особом мнении — 
следует оценивать как дополнительную возможность высказать те соображения, 
которые могут быть использованы правоприменителями и (или) законодателем в 
дальнейшем, а не как инструмент критики КС РФ.

Таким образом, особое мнение означает, что судья не разделяет итоговый вы-
вод, содержащийся в резолютивной части постановления (определения) Суда и, 
стало быть, положенную в основу этого вывода систему аргументации. В то же вре-
мя, проголосовав за сформулированный Конституционным судом в резолютивной 
части постановления (определения) итоговый вывод о соответствии (несоответ-
ствии) оспариваемых положений закона Конституции, судья имеет возможность 
изложить свое мнение по поводу тех или иных положений мотивировочной части 
данного решения. В этом плане и особое мнение, и мнение представляют собой ва‑
риант доктринального толкования решения Конституционного Суда РФ.

Учитывая же, что субъект такого толкования  — конституционный судья, 
принимавший участие в выработке и принятии данного решения, такое толкова-
ние имеет повышенное значение: в каких-то случаях оно актуализирует систему 
аргументации, предлагает дополнительные аргументы в пользу принятого реше-
ния либо обращает внимание на определенные противоречия, содержащиеся, по 
мнению, судьи, в принятом решении; в других ситуациях мнение (особое мнение) 
преследует цель обратить внимание на особенности порядка исполнения соот-
ветствующего решения Суда, если в самом решении этот вопрос по тем или иным 
причинам не получил необходимого (опять же с точки зрения судьи) разрешения. 
В этом плане вполне определенный интерес может представлять мнение (особое 
мнение) для законодателя, если в нем — как это нередко бывает — обосновывается 
альтернативный вариант законодательного решения соответствующего вопроса.

В связи с предложенными характеристиками природы и назначения особо-
го мнения (мнения) вспомнил, что во время выступления на Международной на-
учной конференции «Современный кризис права и конституционное правосудие» 
(Санкт-Петербург, 28–29  июня 2019  г., Санкт-Петербургский филиал НИУ «Выс-
шая школа экономики») оценил институт особого мнения судьи, в том числе, как 
своего рода публично-правовую форму покаяния судьи, понимание судьей целесоо-

1	 См., например: Гаджиев, Г. А. Публикация особого мнения, или История нормы, которая 
является камертоном судебной реформы в России // Законодательство и практика массмедиа. — 
2005. — № 12; Басангов, Д. А. Юридическая природа особого мнения судьи Конституционного Суда 
Российской Федерации // Журнал российского права. — 2006. — № 2; и др.
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бразности и, в его представлении, необходимости принятия Судом иного решения, 
но, с учетом невозможности решающим образом повлиять на принимаемое Судом 
решение, «покаяние», публичное извинение за это. В этих характеристиках — от-
ражение единства нормативно-доктринальных и глубоких нравственно-этических 
начал в природе института особого мнения (мнения) судьи.

Одним словом, особые мнения (мнения) судьи могут расцениваться (при 
всём их «неудобстве», диссонансе с желанным «единодушием») в качестве важной, 
необходимой и профессионально значимой формы участия в отправлении консти-
туционного правосудия. Очевидно, однако, и то, что особые мнения (мнения) — 
не самоцель. По крайней мере, я их таким образом никогда не рассматривал, не 
ориентировался на количественные показатели по данному направлению работы 
конституционного судьи. Нельзя не учитывать и того обстоятельства, что написа-
ние особого мнения (мнения) сопряжено для судьи с нравственно-этическими на-
чалами самоограничения, недопустимостью их использования в ущерб авторитета 
Конституционного Суда и его решений.

Именно этими подходами руководствовался при написании своих особых 
мнений и мнений. В общей сложности их было за 20‑летний период — 23 (в том 
числе особых мнений — 5, мнений — 18). При том, что мнений заметно больше, 
чем особых мнений, это, в том числе, во многом результат авторских подходов к 
пониманию природы и написанию соответствующих документов. Очевидно, что 
они (как разновидность процессуальных документов) должны быть адресованы в 
первую очередь специалистам — прежде всего ученым и, в какой-то мере, прак-
тикующим юристам, включая адвокатов, судей. Имея в виду именно такой круг 
адресатов (не ориентируясь при этом на популистское восприятие особого мнения 
в угоду, например, тем или иным политическим интересам и представлениям, не 
придавая особому мнению оттенки саморекламы и т. п., что, к сожалению, как сви-
детельствует жизнь, тоже возможно), критические оценки решения КС РФ уходят 
на второй план, специалистом они могут быть «прочитаны» между строк концеп-
туального подхода и мнения становится вполне достаточно, чтоб выразить свою 
позицию, сформулировать предложения, адресованные, например, законодателю, 
и т. п. В этом плане могу откровенно признать, что есть мнения, пограничные с 
особыми мнениями, по своей сути мало чем отличающиеся от последних, как, на-
пример: мнение к Постановлению от 1 декабря 2015 г. N 30‑П 1 или заметно более 
раннее мнение к Постановлению от 23 января 2007 г. N 1‑П 2.

Важная часть работы судьи КС РФ  — осуществление полномочий судьи-
докладчика по конкретным делам. В соответствии со ст. 41 ФКЗ о КС РФ предсе-
датель КС РФ с учетом принципа равномерности нагрузки судей поручает одному 
или нескольким судьям предварительное изучение обращения. Такое изучение яв-
ляется обязательной стадией производства в КС РФ перед принятием обращения 
к рассмотрению. При этом нередко возникает вопрос о том, в какой мере учиты-
ваются профессиональные интересы судьи, иными словами: есть ли в КС РФ спе-
циализация? На это можно определенно ответить: специализации, в том числе от-
раслевой, в КС нет и быть не может. Хотя бы потому, что одним из основных прин-

1	 См.: СЗ РФ. 2015, N 50, ст. 7226.
2	 См.: СЗ РФ. 2007. N 6. ст. 828.
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ципов статуса судьи КС РФ является равенство прав судей КС РФ (ст. 16 ФКЗ о КС 
РФ). Поэтому, как общее положение, судья может быть назначен докладчиком по 
любому делу; за 20‑летнюю деятельность, например, мог бы меньше назвать тех от-
раслей права, по которым не был судьей-докладчиком, чем отраслей с предметной 
принадлежностью проверяемых норм, где был судьей-докладчиком. Подтвержде-
ние этого — чисто статистические показатели тех дел, в которых довелось высту-
пить судьей-докладчиком. Из всего массива таких решений (в общей сложности их 
было 196, из которых 37 — постановления и 159 — определения) можно выделить 
следующие институционально-отраслевые темы, которых касались эти решения 1:

а)	 конституционно-правовые (в узком смысле этого понятия) основы мест-
ного самоуправления (8 постановлений и 26 определений);

б)	 гражданско-правовые, в том числе гражданский и арбитражный процесс 
(2 постановления, 8 определений);

в)	 уголовно-правовые, включая уголовный процесс (6 определений);
г)	 финансово‑правовые, в том числе налоговые (6 постановлений, 29 опреде-

лений);
д)	 административно-правовые институты (4 постановления, 6 определений).
В основу другого классификационного подхода могут быть положены права 

и свободы человека и гражданина, их защита как важнейшая цель конституцион-
ного правосудия. Соответственно, в числе дел, по которым я участвовал в качестве 
судьи-докладчика, можно выделить связанные с защитой:

—	экономических прав (4 постановления; 29 определений);
—	социальных прав (1 постановление, 26 определений);
—	политических прав (7 постановлений, 21 определение);
—	личных прав (5 постановлений, 8 определений);
Было время, когда судьи также поочередно председательствовали… «Omnia 

fluunt, omnia mutantur» 2. Знаменитая формула жизни, выведенная в свое время гре-
ческим философом Гераклитом (V век до н. э.) о том, что «всё течет, всё изменяет-
ся», проявляет себя постоянно, действует всегда и во всём, в малом и глобальном. 
В конституционном правосудии — тоже. При том, что сами по себе конституция, 
правосудие относятся к наиболее стабильным институционально-правовым на-
чалам современной государственности, стабильность конституционного правосу-
дия естественным образом сочетается с динамизмом. Возникает, правда, вполне 
закономерный вопрос: имеют ли эти и другие изменения единую концептуальную 
основу развития конституционного правосудия? При поиске ответа на этот вопрос 
нельзя не обратить внимание, что многие изменения соответствующего периода 
(вплоть до поправок к Конституции РФ 2020 года), как правило, касались, хотя и 
важных, но всё же не основных, зачастую разрозненных вопросов деятельности 
КС РФ; больше всего они имели организационный характер или затрагивали сам 

1	Е ще раз отмечу: подобного рода классификация — как, впрочем, и все классификации — 
являются достаточно условными. Условности ей добавляет в большей степени тот момент, что во-
просы, которые приходится КС РФ разрешать в рамках рассмотрения тех или иных дел, зачастую 
представляют собой переплетение множества отраслевых, межотраслевых и общеправовых про-
блем, а потому с точностью определить, к какой именно сфере отнести конкретное дело, представ-
ляется достаточно сложным.

2	 «Все течет, все изменяется» (Лат.)
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по себе статус судей, а также статус председателя КС РФ и его заместителей, вклю-
чая изменение порядка их избрания (назначения) 1. Только практика и время дадут 
этим и другим изменениям наиболее объективную, непредвзятую оценку. Поэтому, 
не касаясь всего комплекса изменений, хотелось бы отметить, например, и то об-
стоятельство, что указанным выше некоторым весьма своевременным изменени-
ям, связанным с оптимизацией конституционного судопроизводства, в том числе с 
ориентацией на повышение его «пропускной» способности, в то же время не могут 
не возникать некоторые вопросы, как-то: насколько повышению эффективности 
работы КС РФ корреспондирует принятое в этот же период решение об упразд-
нении палат КС РФ 2. Главное обоснование этого решения связано, прежде всего, 
с переходом к универсальной коллегиальности, предполагающей рассмотрение и 
разрешение всех дел в пленарном, то есть полном, составе КС РФ. Нельзя не отме-
тить, что зарубежная практика конституционного судопроизводства подтверждает 
целесообразность использования в том числе и «малых» организационно-правовых 
форм осуществления конституционного судопроизводства, имея в виду, кстати, 
не только повышение его эффективности, но и рассматривая как важный способ 
индивидуализации конституционного правосудия, усиления персональных начал. 
Так, возможность проведения как пленарных заседаний, так и заседаний палат (сек-
ций) предусматривается в Германии, Испании, Португалии, Словении, Швейцарии 
и т. д. Отдельно стоит отметить опыт Италии, где допустимо проведение заседаний 
рабочих групп судей, которые рассматривают отдельные частные вопросы 3.

Содержание же данного сюжета хотелось бы завершить справочной инфор-
мацией, касающейся перечня тех дел, при рассмотрении которых довелось предсе-
дательствовать. Практически каждое из них могло бы стать предметом воспомина-
ний. Например, так называемое «Чернобыльское дело» по продолжительности пу-
бличного заседания (три дня) с участием высоких представителей федеральных ор-
ганов государственной власти (которые в нынешний, «питерский», период не всег-
да «добираются» до зала публичных заседаний КС РФ) оказалось на втором месте 
после исторического процесса по «делу КПСС». Постановление по этому делу было 
оглашено 19 июня 2002 года, но при этом осталось «за кадром» то обстоятельство, 
что фактически этим дело не завершилось: на меня, как на председательствующего 
была подана жалоба (в ЕСПЧ!), в связи с тем, что при публичном оглашении весьма 
пространного текста позволил себе некоторые сокращения. На основе изучения 
аудиозаписи был сделан вывод, что сокращения носили технический характер, и 
они никак не могли исказить содержание постановления.

«Повезло» мне как председательствующему и в другом плане: уже на первом 
заседании, где пришлось председательствовать («дело Шевякова», 2001 г.), в каче-
стве судьи-докладчика выступал А. Л. Кононов, с которым у меня нередко, мяг-

1	 См.: ФКЗ от 2 июня 2009 г. № 2‑ФКЗ «О внесении изменений в ФКЗ «О Конституционном 
Суде РФ» // СЗ РФ. 2009. № 23. Ст. 2754.

2	 См.: ФКЗ от 3 ноября 2010 г. № 7‑ФКЗ «О внесении изменений в ФКЗ «О Конституционном 
Суде РФ» // СЗ РФ. 2010. № 45. Ст. 5742.

3	 См. подробнее: Миряшева, Е. В., Павликов, С. Г., Сафонов, В. Е. Судебный конституционный 
контроль в России и зарубежных странах: история и современность: монография. М.: Российский 
государственный университет правосудия, 2015 (СПС «КонсультанПлюс»).
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ко говоря, возникали разногласия, не совпадали конституционные оценки. В ко-
нечном счете это стало настоящим «боевым крещением», а его особое мнение по 
этому делу (написанное в свойственном ему стиле) свидетельствовало о том, что 
судья-докладчик остался в меньшинстве. Одним словом, есть что вспомнить в том 
числе и в плане относительно недолгого периода палатных заседаний КС РФ, имея 
в виду, что наряду с названными выше фамилиями судей КС РФ в состав нашей 
(первой палаты) входили такие выдающиеся юристы (без преувеличения пишу об 
этом и привожу их фамилии в алфавитном порядке), как: Н. В. Витрук, Г. А. Гаджи-
ев, Т. Г. Морщакова, В. Г. Стрекозов, А. Я. Слива, О. И. Тиунов, Б. С. Эбзеев, а также 
В. Г. Ярославцев; в дальнейшем, в связи с уходом отдельных судей в отставку, состав 
палаты пополняли на разных этапах не менее яркие личности (в хронологическом 
порядке, как они приходили в Суд, — Л. О. Красавчикова, С. П. Маврин, С. Д. Кня-
зев, К. В. Арановский, А. И. Бойцов).

Официально-публичное — в личностном восприятии: встречи судей КС РФ с 
гарантом Конституции. Всё, что касается конституционного правосудия, в той или 
иной мере связано в конечном счете со статусными особенностями этого органа, 
со спецификой его отношений с другими институтами российской государствен-
ности. Но по данной теме относительно самостоятельное и, без преувеличения, 
особое значение приобретает вопрос о взаимоотношениях КС РФ с Президентом 
РФ как главой государства. Уникальность этих отношений определяется особыми 
конституционно-правовыми полномочиями соответствующих субъектов: с одной 
стороны, это Президент РФ как гарант Конституции, прав и свобод человека и 
гражданина (ст. 80 Конституции РФ), и с другой, КС РФ — хранитель Конституции 
(ст. 125 Конституции РФ). Характер, формы соответствующих взаимоотношений, 
особенности и пределы их нормативно-правовой регламентации имеют достаточ-
но широкое концептуальное освещение в научной литературе 1 и вряд ли в рамках 
настоящего издания (в силу его очевидной специфики) необходим специальный 
анализ этих вопросов.

Впрочем, отметив это обстоятельство, тут же зримо, «в лицах» представил ре-
ализуемое на практике взаимоотношения института президентуры с КС РФ. Речь 
идет о том, что в рамках рассмотрения конкретных дел и выработки итоговых ре-
шений КС РФ такое взаимодействие реализуется посредством участия Полномоч-
ного представителя Президента РФ в заседаниях КС РФ.

В какой мере процессуальное положение Полномочного представителя Пре-
зидента РФ способно повлиять на то, чтобы наряду с доводами в пользу конститу-
ционности проверяемого закона «заметить» в проверяемом законе и иные оттенки 
(которые не обязательно могут «работать» на его конституционность), — вопрос во 
многом субъективный. Имею в виду, что для нас, судей, эти оттенки (в том числе 
даже интонационные) всегда были чрезвычайно важны, мы внимательно прислу-

1	 См., напр.: Боброва, В. К. Институт Полномочного Представителя Президента в Консти-
туционном Суде: практика деятельности // Журнал конституционного правосудия. — 2008. — № 5; 
Татаринов, С. А. О формах взаимодействия между Конституционным Судом и другими органами 
государственной власти Российской Федерации // Конституционное и муниципальное право. — 
2016. — №  12. — С. 51–56; С. 47–52; Сайбулаева, С. А. Президент Российской Федерации и Кон-
ституционный Суд России: вопросы теории и практики // Российский судья. –2018. — № 5. — С. 
59–63; и др.
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шивались к ним; но слух-то (как и голос) у каждого разный… Замечу: сами по себе 
выступления Представителя Президента в публичных заседаниях КС РФ не только 
не представляют никакой служебной, иной тайны (есть стенограммы), но, более 
того, тексты этих выступлений, по крайней мере М. А. Митюкова и М. В. Кротова, 
опубликованы, вполне доступны для заинтересованного читателя, который поже-
лает глубже ознакомиться с этими вопросами 1.

В рамках настоящей статьи, тоже не без сомнений, но тем не менее посчитал 
возможным прикоснуться к вопросу, который связан с личными воспоминаниями 
об официальных встречах судей КС РФ с главой государства.

Практически с первых лет деятельности КС РФ сложилось своего рода 
конституционное обыкновение — ежегодные встречи судий КС РФ (в полном 
составе) с президентом РФ в день Конституции, 12  декабря. Очевидно, что 
сами по себе такие встречи — с одной стороны, свидетельство важности дан-
ного государственного праздника (который, к сожалению, начиная с 2005  г., 
перестал быть выходным днем) для судей КС РФ, и, с другой стороны, офици-
альное признание на высшем государственном уровне роли КС РФ в защите 
Конституции, утверждении ее принципов и ценностей в нашей жизни. Именно 
в такой атмосфере доброжелательного, заинтересованного обсуждения самых 
разных актуальных вопросов конституционного развития нашего общества и 
государства, совершенствования законодательства, судебной защиты прав че-
ловека и гражданина проходили все встречи; в частности, за период лично-
го пребывания в должности судьи КС РФ их было двадцать (не имея в виду 
некоторые другие встречи, несколько в ином формате, связанные, например, 
с юбилейными датами Конституционного суда, переездом КС РФ из Москвы в 
Санкт-Петербург и т. п.).

Немаловажным будет отметить и то обстоятельство, что все такие встречи 
носили публичный характер, они получали достаточно широкое освещение в СМИ 
(телевидение, печатные издания, электронные средства информации 2, официаль-
ный сайт Президента РФ 3). Такая гласность, доступность информации касатель-
но, в том числе, содержания обсуждаемых вопросов, позволяет считать вполне 
допустимой возможность поделиться личными восприятиями этих официальных 
встреч. При этом в силу «авторского эгоизма» представляется оправданным оста-
новиться на некоторых наиболее запомнившихся, в том числе благодаря личному 
участию в обсуждении, вопросах.

1	 См., напр.: Митюков, М. А. Выступления полномочного представителя Президента Россий-
ской Федерации в Конституционном Суде Российской Федерации (2004–2005 года). М.: Проспект, 
2010; Кротов, М. В. Выступления полномочного представителя Президента Российской Федерации в 
Конституционном Суде Российской Федерации: [в 2 т.]. — Т. 1. 2015–2016 годы; Т. 2. 2017–2018 годы). 
— Москва: Проспект, 2019.

2	 См., например: В День Конституции президент говорил с теми, кто наделен исключи-
тельным правом толковать ее положения (Режим доступа: https: // www.1tv.ru / news / 2019–12–12 
/ 377306‑v_den_konstitutsii_prezident_govoril_s_temi_kto_nadelen_isklyuchitelnym_pravom_tolkovat_
ee_polozheniya); В силу закона // Российская газета. 2019. № 282 (8040); Надежные хранители поряд-
ка: Путин поздравил судей КС с Днем Конституции // ТАСС. 12 дек. 2019 и др.

3	 См.: Встреча с судьями Конституционного Суда. — URL: http://www.kremlin.ru/events/
president/news/62309 (дата обращения: 09.09.2025).
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Одним из них, который, осмелюсь отметить, впервые был инициирован ав-
тором этих строк еще в 2002 году, а в последующем, по крайней мере, еще дваж-
ды — вероятно, в этом случае вполне можно отметить, что это было упорство, 
достойное лучшего применения  — ставился в разные годы на последующих 
встречах с Президентами РФ (имея в виду и В. В. Путина, и Д. А. Медведева), был 
вопрос о целесообразности и, как я тогда считал и сейчас по-прежнему так счи-
таю, необходимости учреждения Национального исследовательского центра кон‑
ституционализма, который мог бы быть создан под эгидой президента РФ или, 
по крайней мере, Администрации президента, при непосредственном и активном 
участии КС РФ, включая судей КС в отставке. Это предложение не было наду-
манным, умозрительным. Достаточно вспомнить многолетний положительный 
опыт работы Исследовательского центра частного права имени С. С. Алексеева 
при президенте РФ. Заслуживает внимания и зарубежный опыт функционирова-
ния подобных институтов. В частности, в Армении много лет успешно и весьма 
эффективно работал созданный, как уже отмечалось, по инициативе Г. Г. Арутю-
няна Центр конституционного права, целью которого было содействие станов-
лению правового демократического государства в Армении, утверждение вер-
ховенства Конституции РА (не вдаваясь в детали, остается отметить хотя бы то 
обстоятельство, что политические перемены в Армении не могли не сказаться 
и на данном направлении конституционных исследований). В 2008  году, когда 
соответствующее предложение в очередной раз было высказано (повторено) на 
встрече с президентом РФ, по итогам данной встречи президент дал протоколь-
ное поручение, связанное в том числе с подготовкой учредительных документов 
Центра публичного права (такое уточнение в название Центра внес сам пре-
зидент во время данной встречи, имея в виду целесообразность включения, по 
его мнению, в исследовательскую сферу интересов Центра в том числе проблем 
административного, уголовного, других отраслей публичного права). К сожале-
нию, однако, по разным причинам (в определенной мере, вероятно, связанным 
с неоднозначным отношением к данной инициативе не только за пределами КС 
РФ), идея реализована не была. Между тем предлагалось даже создать при таком 
Центре уникальный по своему составу, уровню квалификации и авторитету Дис-
сертационный совет конституционно-правового профиля. Думается, нет необ-
ходимости приводить какие-либо аргументы, чтоб согласиться, что, в частности, 
в нынешних условиях конституционных преобразований (включая реформу 
2020 года) наличие такого Центра имело бы особую значимость — как в доктри-
нальном, научно-исследовательском, так и в прикладном, научно-практическом 
плане в связи с необходимостью обновления системы законодательства, совер-
шенствованием институтов государственности в соответствии с новыми под-
ходами, выработанными конституционной реформой. Отчасти инициатива по 
созданию такого исследовательского центра нашла свое отражение в создании 
Научно-образовательный центра судебного конституционализма при Южном 
федеральном университете (в 2020 году)?

Ставились и обсуждались на встречах с Президентом РФ и другие, в том 
числе достаточно конкретные вопросы, в чем-то вроде бы текущего характе-
ра, но имеющие, безусловно, важное конституционно-правовое значение. Так, 
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вспоминается встреча 14 декабря 2015 г. (это был один из немногих случаев, ког-
да она проходила не в день Конституции). В ряду других, был поднят вопрос о 
государственно-правовой интеграции новых субъектов РФ (Республика Крым, 
г. Севастополь) в единое конституционно-правовое пространство России. Сво-
евременность постановки этого вопроса в 2015  году была очевидной. Я тогда 
посчитал возможным высказать свои соображения о целесообразности внесе-
ния изменений в законодательство в плане увеличения установленных сроков 
государственно-правовой интеграции. При этом соответствующий тезис попы-
тался проиллюстрировать конкретными примерами, связанными с приведением 
законодательства новых субъектов РФ в соответствие с федеральным российским 
законодательством, и т. п. Итогом стало поручение от президента (больше  — в 
форме предложения) подготовить записку с обоснованием высказанных сообра-
жений, в том числе по продлению установленных ФКЗ сроков интеграции новых 
субъектов РФ. Такая записка была подготовлена к началу января 2016 года и по-
лучила свою дальнейшую реализацию.

При этом были и другие темы, которые находились, казалось бы, в стороне 
от судебной деятельности, но имели (и имеют) для нее принципиально важное 
значение. Речь идет, в частности, о правовой науке, состоянии юридического об‑
разования и его совершенствовании, что также неоднократно было предметом 
обсуждений судей КС РФ с президентом РФ. В декабре 2006 года я, в частности, 
высказал соображение о том, что успех судебной реформы в конечном счете 
зависит от кадрового обеспечения судов; качество же кадров для судов напря-
мую зависит от юридического образования, которое, к сожалению, находится 
в глубоком кризисе. Одновременно был сформулирован тезис о том, что под‑
готовка юридических кадров  — вопрос конституционной безопасности обще‑
ства, государства, личности. На этот тезис президент РФ обратил внимание и 
попросил уточнить, что имею в виду. В ответ я пояснил, что, во‑первых, считаю 
неоправданным увеличение числа вузов, ориентированных на подготовку юри-
дических кадров при отсутствии у них зачастую надлежащих материальных и, 
в особенности, кадровых (профессорско-преподавательских) предпосылок; а, 
во‑вторых, указал на некритическое восприятие Россией Болонской системы 
высшего образования, переход, в частности, к двухуровневой системе высшего 
юридического образования (бакалавриат-магистратура) без учета националь-
ных исторических особенностей и наших реальных достижений в фундамен-
тальной (а не узко-прикладной, как это предусмотрено Болонской системой) 
подготовке юристов. 

Высказывая эти соображения, я, разумеется, понимал их дискуссионность. 
Тем более важно было услышать от Президента реальную озабоченность по по-
воду состояния (в частности, на тот момент) не только юридического, но, как он 
подчеркнул, всей системы высшего образования. Очевидно, что все эти вопро-
сы, относящиеся к тяжелому наследию 90‑х годов прошлого века, не могут (и 
не могли) получить быстрого решения. Понимание этого обстоятельства заста-
вило меня вернуться к этой проблеме на встрече с Президентом РФ в декабре 
2012 года. Остается лишь сожалеть, что основные проблемы юридического об-
разования, накапливавшиеся в период его «реформирования» на протяжении 
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последних двух-трех десятков лет, к сожалению, сохраняются, о чем неодно-
кратно приходилось говорить как в научных публикациях 1, так и в СМИ 2.

Научно-педагогическая деятельность для судьи —  
хобби или продолжение профессионально-судебной деятельности?

С первого дня работы в качестве судьи я считал научную работу весьма важ-
ным, далеко не вспомогательным, средством (инструментом) погружения в новую 
для себя профессиональную сферу деятельности. С чем это связано? Ответ доста-
точно простой: КС РФ, в моем представлении, — не просто суд; это «больше, чем 
суд» 3. И его заметно «больше», в том числе, благодаря научно-исследовательскому 
потенциалу.

КС РФ: не только государственно-властный орган,  
но и научно-исследовательская лаборатория

Особый статус КС РФ и вытекающие из этого его особые характеристики пре-
допределяются самой природой конституционного правосудия, его полномочия-
ми, равно как и социально-правовыми, доктринальными, а не только формально-
юридическими особенностями решений КС РФ.

В этом плане анализ места и роли Конституционного суда в системе совре-
менного конституционализма свидетельствует о его сложной, не во всем до конца 
определенной по состоянию на сегодняшний день политико-правовой природе, 
что требует новых глубоких исследований на основе комплексного анализа, уче-
та и применения различных, порой весьма разноплановых и многоуровневых ко-
ординат для оценки потенциала и, в особенности, перспектив развития данного 
института конституционализма, динамики не только его законодательного регу-

1	 См.: Бондарь, Н. С. Российское юридическое образование как конституционная ценность: 
национальные традиции и космополитические иллюзии. Серия «Библиотечка судебного консти-
туционализма». Вып. 3. Изд-е 2‑е. М.: Юрист, 2014; Бондарь, Н. С. Реформированию юридического 
образования  — конституционные ориентиры // Lex russia. — 2013. — №  11. — С. 1248–1250; Бон-
дарь, Н. С. Современные ориентиры российского юридического образования: национальные тра-
диции или космополитические иллюзии? // Юридическое образование и наука. — 2013. — № 1. — С. 
7–16; Бондарь, Н. С. Конституционная модель современного юриста: соответствует ли ей нынеш-
няя система юридического образования? // Человек и закон. — 2010. — № 1. — С. 18–27; Бондарь, 
Н. С. Конституционная компаративистика в системе юридического образования: сочетание научно-
доктринальных и учебно-образовательных начал // Журнал зарубежного законодательства и срав-
нительного правоведения. — 2023. — Т. 19. — № 3. — С. 5–19.

2	 См.: Магистр почти не виден. Интервью Н. Бондаря М. Барщевскому для «Российской газе-
ты» // Российская газета. 7 марта, 2013.

3	 Сейчас уже не помню, когда впервые предложил эту формулу. Но, по крайней мере, в моно-
графии «Власть и свобода на весах конституционного правосудия: защита прав человека Консти-
туционным Судом Российской Федерации» (М.: Юстицинформ, 2005) она уже содержится. Вспо-
минаю также, что в 2010 году на страницах «Журнала конституционного правосудия» на эту тему 
состоялась заочная дискуссия с моими коллегами-конституционалистами (См.: Ливеровский, А. А., 
Петров, М. В. Органы конституционного нормоконтроля как «квазисуды» // Журнал конституци-
онного правосудия. — 2010. — №  3. В этом же номере журнала помещена статья-ответ: Бондарь, 
Н. С. Конституционный Суд России: не «квазисуд», а больше, чем суд).
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лирования, но самой природы Суда, связанной, например, с переходом к сочета-
нию последующего и предварительного нормоконтроля, с изменением критериев 
допустимости конституционной жалобы, существенными изменениями не только 
количественного состава Суда, но и организационно-правовых основ его деятель-
ности, трансформацией принципа равенства конституционных судей, равно как 
и порядка, механизмов осуществления внутрикорпоративной конституционно-
судебной демократии и т. п.

Что же касается основополагающих статусных характеристик КС РФ, заявлен-
ных самой формулировкой настоящего параграфа, то, с одной стороны, нет сомне-
ний в том, что КС РФ, находясь в системе государственно-властных отношений, яв-
ляется прежде всего правоприменительным, юрисдикционным органом судебной 
власти, который разрешает споры (конституционные), снимает социальные проти-
воречия и конфликты в обществе и государстве, разрешает споры о компетенции 
между высшими государственными органами, осуществляет нормоконтрольные и 
иные полномочия, свидетельствующие, что КС РФ — это своего рода суд над вла-
стью. Соответствующий статус получил прямое отражение в Конституции РФ, ко-
торая определяет конституционное судопроизводство в качестве самостоятельной 
формы осуществления судебной власти, а КС РФ — как один из высших органов 
государственной власти, осуществляющий функцию конституционно-судебного 
контроля.

С другой стороны, КС РФ может рассматриваться и как весьма специфическая 
(организованная на государственно-властных началах) научно-исследовательская 
лаборатория, которая находится в тесном контакте с научным сообществом (через 
доктринальные идеи по актуальным проблемам современной конституционной 
юриспруденции). Достаточно отметить, что на протяжении всего периода деятель-
ности КС РФ абсолютное большинство действующего состава КС РФ имели науч-
ную степень по юридическим наукам.

Всё это позволяет говорить о КС РФ как о весьма своеобразном судебно-
контрольном органе, деятельность которого связана с экспертно-аналитической 
оценкой как проверяемых норм права, так и состояния, динамики развития 
государственно-правовой системы в целом. Этим определяются особенности взаи-
мосвязей между конституционным правосудием и доктринальной юриспруденци-
ей в единстве нормативных, научно-теоретических и практических компонентов.

Важно также отметить, что исторически российская конституционная юри-
спруденция формировалась отнюдь не на чисто академической основе. Вряд ли 
стоит замалчивать, что национально-специфические истоки конституционной 
юриспруденции имеют у нас во многом государственно-бюрократическое происхо-
ждение. М. М. Сперанский, Б. Н. Чичерин, С. А. Муромцев, Ф. А. Головин, Н. А. Хо-
мяков и др. были весьма заметными деятелями российского конституционализма, 
как в контексте научной, так и практической деятельности.

Современная конституционная юриспруденция также имеет не только уни-
верситетскую прописку. Попытки же «отлучения» от конституционно-правового 
сообщества довольно большого отряда практиков‑ученых в области конституци-
онного права вряд ли обоснованы. Но при этом важна оговорка: речь идет об уче-
ных, а не просто о носителях научных степеней и званий; не секрет, что сегодня 
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это несовпадающие понятия, что, впрочем, относится не только к государственно-
чиновничьей сфере: укоренившееся с некоторых пор явление «заказных» диссер-
таций (а наряду с ними, естественно, и монографий) имеет, к сожалению, вневе-
домственное значение, оно в не меньшей мере поразило и систему высшего об-
разования.

Говоря же в этом плане о конституционном правосудии, следует подчеркнуть, 
что оно находится в прямой и обратной зависимости от юридической науки, теории 
конституционализма. Так, юридическая наука, включая науку конституционного 
права, как и государственно-правовая практика, являются питательной средой для 
КС РФ, а осуществление конституционного правосудия, как деятельности, содер-
жащей высокий удельный вес доктринальных начал, невозможно без активного ис-
пользования достижений конституционно-правовой мысли.

Одновременно КС РФ  — не только «вампир-потребитель», но и генератор 
научных идей. Он самым непосредственным образом участвует в их формирова-
нии, выступает действенным фактором развития российской конституционно-
правовой науки, а практика конституционного правосудия представляет собой 
онтологический компонент конституционной юриспруденции. Этим во многом 
как раз и предопределяются как место КС РФ в системе конституционной юри-
спруденции, так и особая нормативно-доктринальная природа его решений и, со-
ответственно, возможности влияния на развитие всей системы современной юри-
спруденции. Речь идет не только о том, что КС РФ воздействует на юридическую 
науку посредством своих решений как носителей конституционно-правовой и 
иной информации по различным вопросам государственно-правового развития, 
но он еще и ставит перед конституционной юриспруденцией существенные, прак-
тически значимые теоретические задачи, а посредством своей практики обогащает 
и развивает ее содержание [11; 12].

Это означает, что по самой своей природе и кругу задач КС РФ не может 
быть невосприимчив, индифферентен к новым, нетрадиционным подходам 
конституционно-правовой теории, поскольку нередко только с их помощью ока-
зывается возможным решить актуальные и всё более усложняющиеся проблемы 
конституционного развития, связанные с коллизиями между различными консти-
туционными ценностями, с пробелами и неопределенностью в правовом регули-
ровании, противоречиями и дефектами норм права, которые влекут нарушение 
конституционных прав и свобод человека и гражданина и конституционно защи-
щаемых интересов.

Вместе с тем, оценивая под углом зрения Конституции те или иные правовые 
институты, которые в классическом понимании имеют сугубо отраслевой характер 
(например, амнистия, помилование, реабилитация, возмещение морального и ма-
териального вреда), Конституционный суд раскрывает их конституционные осно-
вы (начала) и обеспечивает конституционализацию, что естественным образом 
вводит соответствующие институты в сферу внимания науки конституционного 
права, превращает их в объект научных исследований конституционной юриспру-
денции. В связи с этим не менее важным является восприимчивость науки кон-
ституционного права к новым доктринам, идеям, которые выдвигаются КС в его 
решениях.
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В этом плане вполне логично, что практически все мои публикации, вклю-
чая статьи и книги, появившиеся уже после назначения судьей КС РФ, в той или 
иной мере касались проблем конституционного правосудия, анализа и обобщения 
практики различных направлений деятельности КС РФ. Это означает, что с назна-
чением конституционным судьей научно-исследовательские интересы претерпели 
существенную трансформацию, несмотря на то, что одновременно я продолжал за-
ниматься преподавательской работой в двух университетах Ростовском (Южном 
федеральном) и Санкт-Петербургском. И хотя alma mater, конечно, всегда стояла 
для меня на первом месте, однако ни в коей мере не могу недооценивать и теплые 
отношения (не только в профессиональном, но и человеческом плане) с юриди-
ческим факультетом СПбГУ. А кафедру государственного и административного 
права (тогда она так называлась) Ленинградского (Санкт-Петербургского) универ-
ситета считаю родной кафедрой: во‑первых, именно здесь сформировался как кон-
ституционалист мой учитель профессор В. А. Ржевский; во‑вторых, как уже отме-
чал, именно по этой кафедре проходило обсуждение и защита в далеком 1979 году 
кандидатской диссертации (тогда заведующим кафедрой был, светлая ему память, 
Борис Иванович Кожохин, а профессором этой кафедры в этот период неожиданно 
оказался  — в силу различных внутрифакультетских обстоятельств  — Юрий Ки-
риллович Толстой, который к моей огромной радости обратил внимание на мою 
работу, положительно ее оценил и с которым с тех пор сложились теплые личные 
отношения).

Именно работа «по совместительству» (в кавычки беру не случайно; по сути, 
это было не «совместительство», а работа по призванию) в Ростовском государ-
ственном (Южном федеральном) и Санкт-Петербуржском университетах была 
важным стимулом для научных исследований на основе сочетания теории, доктри-
ны конституционализма с судебной практикой. Не случайно и одна из основных 
моих концептуальных теорий (это — в том числе, оценка моих коллег) так и опре-
делена — судебный конституционализм — как сплав теории и практики. Рад, что 
она получила в свое время широкий отклик и в целом положительные оценки как 
специалистов 1, так и в рамках одного из престижных конкурсов 2.

Вместе с тем, оглядываясь во вчерашний день с высоты дня сегодняшнего, 
прекрасно понимаю, что не всё вышедшее из-под пера в полной мере прошло ис-
пытание временем. Это вызвано разными причинами, в числе которых, возможно, 

1	 См., напр.: Витрук, Н. В. Юбилейные итоги конституционного правосудия в России (по 
страницам монографии Н. С. Бондаря «Cудебный конституционализм в свете конституционно-
го правосудия») // Российское правосудие. — 2011. — №  5. — С. 15–23; Зинченко, С. А. Судебный 
конституционализм в России // Журнал российского права. — 2012. — № 7. — С. 141–147; Кокотов, 
А. Н. Судебный конституционализм и конституционное правосудие // Журнал российского пра-
ва. — 2011. — № 6. — С. 71–77; Крусс, В. И. Судебный конституционализм в России: Н. С. Бондарь. 
Судебный конституционализм в России в свете конституционного правосудия. М., 2011 [рецензия] 
// Государство и право. — 2012. — № 4. — С. 117–121; Арановский, К. В., Князев, С Д. Российский 
конституционализм: Судебный, судейский, судный…: [Рецензия на монографию Н. С. Бондаря «Су-
дебный конституционализм в России в свете конституционного правосудия»] // Журнал конститу-
ционного правосудия. — 2011. — № 3. — С. 30–37 и др.

2	 В 2018 г. стал победителем Национальной премии по литературе в области права за моно-
графию «Судебный конституционализм: доктрина и практика» (М.: Норма, 2016).
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один из очевидных — усиление тенденций, связанных с политизацией теории юри-
спруденции, в особенности — конституционного права, что имеет, кстати, универ-
сальный характер, по-разному проявляется в глобальном плане, во всех странах. 
Отмечаю это обстоятельство исключительно в порядке констатации, не сопрово-
ждая данный тезис ни знаком «плюс», ни знаком «минус». Хотя, конечно, с точки 
зрения перспектив развития правовой доктрины плюсы здесь с трудом просматри-
ваются.

Возвращаясь же к вопросу об имманентном сочетании, единстве 
государственно-властных и доктринально-исследовательских начал как в деятель-
ности КС РФ, так и в работе отдельных судей КС, отмечу, что предметом особой 
гордости стала для меня (как судьи КС РФ и «по совместительству» профессора 
конституционного права) разработка концепции судебного конституционализма, 
ее признание научной общественностью о чем подробно будет раскрыто дальше в 
рамках моих научных направлениях.

При этом именно в юридическом образовании находятся истоки формиро-
вания профессионального конституционного мировоззрения, от уровня развития 
которого зависит в конечном итоге состояние правовой культуры общества. И 
поэтому необходимо прежде всего с позиций конституционных требований и ши-
рокого правопонимания подходить к решению вопроса о том, каким должен быть 
профессиональный портрет современного юриста.

Здесь важным является сам подход к вопросу о том, на какую модель про-
фессионального юридического мировоззрения необходимо ориентироваться. Кого 
должны готовить юридические вузы: сотрудников правоохранительных органов, 
имеющих преимущественно карательно-правоохранительную профессиональ-
ную ориентацию, или специалистов правозащитного правоприменения (в сфере 
бизнеса, управления, социальной защиты граждан и т. п.)? На мой взгляд, вполне 
очевидно, по результатам осмысления советского опыта универсализации правоо-
хранительной модели и постсоветской радикальной смены ориентиров в рыночно-
цивилистическую, предпринимательскую сторону, что ни одна из этих моделей, 
поскольку ставит либо публичное, либо частное в положение ценностной доми-
нанты, не может служить сегодня основой юридической профессионализации.

Выход из ситуации дисбаланса между частными и публичными ценностно-
правовыми началами  — переход к конституционной модели юриста и, соответ-
ственно, к формированию конституционного по своей природе профессионально-
го мировоззрения юристов независимо от их специализации и места работы. Такая 
модель в главных своих характеристиках имеет конституционное обоснование: в 
основе всех ее составляющих должны лежать конституционные ценности демокра-
тической правовой государственности России, и именно такой подход позволяет 
преодолеть догматические крайности, связанные с односторонним узкоотрасле-
вым пониманием формирования профессиональных качеств юриста. Без консти‑
туционализации юридического образования невозможен переход к конституцион‑
ному профессиональному мировоззрению. Именно на базе конституционализации 
юридического образования возможно разрешить противоречие между универ-
сализацией и специализацией юридического образования, широтой и глубиной 
профессионально-мировоззренческих качеств современного юриста.
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Из личного опыта о юридическом образовании:  
от кафедры муниципального права — к кафедре конституционализма

Очевидно, что главной организационно-правовой формой учебно-обра
зовательной, профессиональной подготовки, включая специализацию, в вузе 
является кафедра. В этом плане показательным был последовательный процесс 
развития, совершенствования кафедральной структуры факультета в соответ-
ствии с потребностями времени, включая придание новых, ранее неизвестных 
отечественной системе образования статусных характеристик кафедре. Остается 
только радоваться и гордиться тем, что посчастливилось стоять вместе со свои-
ми коллегами-соратниками у истоков создания двух таких кафедр: и созданная в 
РГУ в далеком 1987 году кафедра муниципально-правового профиля, и кафедра 
конституционализма ЮФУ (2022 год) ранее не имели своих аналогов в системе 
образования.

Учреждению кафедры конституционализма на юридическом факультете ЮФУ 
предшествовало создание Научно-образовательного центра судебного конститу‑
ционализма (НОЦ СК ЮФУ), важным направлением в работе которого является 
разработка межотраслевых проблем российского конституционализма на основе 
единства доктринальных, нормативно-правовых, правоприменительных аспек-
тов и учебно-методических вопросов их преподавания в учебном процессе. В этом 
плане НОЦ судебного конституционализма и кафедра конституционализма пред-
ставляют собой единый научно-исследовательский, практико-ориентированный 
учебно-образовательный комплекс, на базе которого теперь проводятся Донские 
форумы конституционализма.

	У местно отметить, что на юридическом факультете ЮФУ сформирована 
признанная в стране ростовская школа конституционного и муниципального 
права, которая имеет прямое отношение к решению проблем как федерально-
го, так и регионального, муниципального конституционализма в его межотрас-
левом проявлении. Все новые государственно-правовые явления требуют их 
научно-теоретического осмысления и адекватного отражения в учебном про-
цессе путем внесения серьезных изменений не только в содержание традицион-
ных учебных курсов, но и в сам учебный план с включением в него в том числе 
новых учебных дисциплин, одной из которых в свое время стало муниципаль-
ное право, а сегодня стоит новая задача — поворот традиционных подходов в 
преподавании курса конституционного права к проблемам конституционализ-
ма в единстве их нормативно-правовых и правоприменительных (поведенче-
ских) начал.

В этом плане не случайной является одна из важных особенностей кафедраль-
ной научной школы — тесное, органическое переплетение лежащих в ее основе 
концептуальных, методологических, дисциплинарных подходов, свойственных 
собственно муниципальному праву, с общими проблемами современного консти-
туционализма, имея в виду осмысление идейно-философских, социокультурных, 
нравственно-этических, политико-правовых начал организации публичной, в том 
числе муниципальной, власти в единой системе российской конституционной го-
сударственности. Это в полной мере соответствует и разрабатываемой на кафедре 
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конституционализма ЮФУ концепции муниципального конституционализма, но-
вой концепции конституционного права, ориентированной на идеологию консти-
туционализма.

Таким образом, кафедра конституционализма становится не обычной 
единицей в структуре факультета, сформированной по отраслевому прин-
ципу, а научно-образовательным, практико-прикладным комплексом, на-
правленным на соединение науки с правотворческой и правоприменительной 
практикой.

Вместе с тем при всей значимости юридического образования как важней-
шей сферы теоретической и практической юриспруденции, следует признать, 
что не только в период исполнения обязанностей судьи КС РФ, но и в настоящее 
время научно-образовательную деятельность в ЮФУ приходится совмещать  — 
нисколько не сожалея по этому поводу — еще с одним направлением профессио-
нальной занятости. Речь идет о работе в Институте законодательства и сравни-
тельного правоведения при Правительстве РФ в качестве заведующего Центром 
судебного права.

Судебное право как новый этап  
профессиональной юриспруденции

Выбор направлений дальнейшей профессиональной деятельности после 
ухода в отставку судьи КС РФ — вопрос по-своему не простой. Но для меня в 
этом плане всё было очевидно: профессиональная работа должна основываться, 
по возможности, на сочетании теории и судебной практики. Можно ли в этом 
плане найти большее сочетание теории и практики, чем в Институте законода-
тельства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федера-
ции (ИзиСП)?

ИЗиСП изначально создавался и на протяжении 100‑летнего периода своей 
деятельности подтверждал и подтверждает известную истину, что в науке, в осо-
бенности в юридической науке, нет ничего важнее, чем практически значимая 
теория. Сама специфика юридической науки такова (если даже иметь в виду тео-
рию достаточно высокого, метаправового уровня), что она ориентирована не на 
открытия принципиально нового, никому неизвестного «юридического генома» 
или закономерностей «атомно-правовой цепной реакции» (как в естественных или 
технических науках), а на объяснение сущего и выработку предложений по поводу 
должного, и, как правило, с учетом не только объективных закономерностей раз-
вития этих явлений, но также социально-политических, национально-культурных, 
исторических и иных потребностей как факторов законотворчества и правопри-
менения. Конечно, само по себе право — это, конечно, не есть наука, но сложное, 
уникальное явление социальной жизни. Юридическая же наука  — теория, ана-
лизирующая закономерности становления и развития права и законодательства, 
правоприменительной деятельности во всех сферах и формах, механизмах реали-
зации. Именно на такое понимание теории и практики юриспруденции, практико-
прикладное назначение юридической науки изначально сориентирован ИЗиСП 
при Правительстве РФ.
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Создание в системе ИЗиСП при Правительстве РФ (2021 г.) специализирован-
ного структурного подразделения — Центра судебного права, ориентированного 
на исследование теории и практики судебной юриспруденции, имело свои глубо-
кие исторические предпосылки, в том числе — связанные с обеспечением единства 
теории правосудия и судебной практики.

Судебное право: исторические предпосылки зарождения и развития

Вопрос о судебном праве стал в последнее время достаточно популярным, 
по крайней мере, судя по увеличившемуся количеству публикаций, что вряд ли, 
однако, автоматически ведет к повышению качественных, содержательных харак-
теристик данной концепции. 

Показательными являются в этом плане некоторые публикации последне-
го времени, в которых, с одной стороны, весьма критично оцениваются во мно-
гом традиционные, давно, по крайней мере, 60–70‑е годы XIX века, получившие 
обоснование, представления о судебном праве с процессуально-отраслевых 
позиций отдельных видов правосудия (гражданского, уголовного, администра-
тивного). С другой стороны, не соглашаясь с такими подходами, некоторые ав-
торы формулируют не только критическое, но и крайне отрицательное отноше-
ние к самому по себе понятию «судебное право», считая, что «самостоятельного 
научного значения у термина «судебное права» не имеется» [13, с. 30]. Но не 
противоречит ли этому подходу позиция, высказанная, в частности, в той же 
публикации (буквально на следующей странице после процитированного по-
ложения), что «предметом судебного права должны стать общие вопросы су-
дебной власти и организации правосудия»? [13, с. 31]. Тем большее сожаление 
это может вызывать, если иметь в виду, что такие подходы характерны в том 
числе для научных сотрудников ИЗиСП при Правительстве РФ (бывших и ны-
нешних), которым больше, чем другим, должно быть известно, что создание в 
свое время Центра судебного права как структурного подразделения данного 
Института изначально было сопряжено с новыми концептуальными подходами 
к понятию судебного права.

Судебное правотворчество является отражением глубинных, сущностных ха-
рактеристик судебной деятельности, судебной власти, равно как и законодательства 
о судоустройстве и правосудии. В частности, не только требованиям единообразия 
судебной практики способствует последовательная реализация обязанности суда 
следовать выработанным позициям о толковании и применении правовых норм, но 
и судебному активизму, связанному с поиском дополнительных нормативных на-
чал разрешения судебного спора, в основе чего как раз находятся аксиологические 
начала конституционных принципов самостоятельности органов судебной власти, 
независимости судей. Основываясь на прямом действии и верховенстве Консти-
туции (ч. 1  ст. 15), судебное правотворчество обеспечивает неразрывную связь 
нормативно-правового и правоприменительного компонентов конституционно-
го правопорядка, обогащает в процессе поиска справедливых судебных решений 
формально-юридическую, правовую сферу юрисдикционных споров нравственно-
этическим содержанием, новейшими достижениями современной правовой док-
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трины 1. Не случайно вопросы правопонимания, правовой культуры, идеологии и 
психологии, а также формирования правовой доктрины в юридической литерату-
ре, так или иначе, связываются с тематикой судебного правотворчества 2.

Сама природа правовой системы, закономерности ее функционирования и 
развития предполагают возможность участия в этих процессах, в эволюции источ-
ников права, правовой идеологии, правовой ментальности общества всех ветвей 
государственной власти — законодательной, исполнительной, судебной — имея в 
виду, естественно, специфику функционального назначения, места и роли каждой 
из них. Суд в положении государственного органа, действующего в интересах и об-
щества, и личности, своей властью гармонизирует правовую систему посредством 
правореализации, правообразования, правоохраны 3. В этом плане не случайно 
уже в дореволюционной российской юриспруденции, с утверждением судебного 
нормотворчества, получает развитие такое направление научных исследований 
как судебное право 4, имея в виду, что концепция судебного права даже в отсут-
ствие в России на протяжении длительного времени (вплоть до начала XX века) 
конституции как основного закона государства рассматривалась как, своего рода, 
проявление элементов, начал «фактического конституционализма», опережавшего 
«юридическую конституцию» 5.

Между тем учреждение в 2021 году (по инициативе автора этих строк и при 
активной поддержке директора Института академика Хабриевой Т. Я.) в структуре 
ИЗиСП специализированного структурного подразделения, ориентированного на 
исследование теории и практики судебной юриспруденции, имело свои историче-
ские предпосылки.

Принципиальное историческое значение для национальной доктрины су-
дебного права имели идеи судебного правотворчества, формирование судебно-
прецедентных начал на основе признания судебной практики в качестве особого 
источника права. Сама эволюция формы реализации судебно-прецедентных начал 
в отечественной правовой системе представляет собой движение от «права для 
суда» к судебному праву.

	 На основе предложенных подходов, в концентрированном виде, возможно 
сформулировать двуединое понимание судебного права как и на этой основе — по-

1	 См.: Судебная юриспруденция: от доктрины к единообразию судебной практики: моногра-
фия / отв. ред. Н. С. Бондарь. М., 2024. С. 97–117.

2	 См.: Хабриева, Т. Я. Доктринальные основы практики Верховного Суда Российской Феде-
рации: монография / Т. Я. Хабриева, А. И. Ковлер, Р. А. Курбанов; отв. ред. Т. Я. Хабриева. — Москва, 
2023. — 384 с.; Судебные доктрины в российском праве: теория и практика: монография / отв. ред. 
В. В. Лазарев, Х. И. Гаджиев. — Москва, 2020. 344 с. и.др.

3	 См. подробнее: Лазарев, В. В. Место и роль суда в правовой системе // Журнал российского 
права. — 2014. — № 10. — С. 17–30.

4	 См., например: Михайловский, И. В. Судебное право, как самостоятельная юридическая 
наука (К вопросу о системе юридических наук) // Право. — 1908. — № 32. — С. 1733–1741.

5	 См.: Бондарь, Н. С. Конституционализм, опередивший Конституцию: в поиске баланса меж-
ду модернизмом и консерватизмом // Законодательство в обустройстве российской жизни: история 
и современность (К 250‑летию со дня рождения Михаила Михайловича Сперанского): сборник ста-
тей [По материалам IX Общероссийского годового собрания теоретиков права (16 февраля 2022 г., 
Москва, ИЗиСП)]; отв. ред. В. В. Лазарев. — Москва: Норма: ИНФРА-М, 2024. — С. 145–154.
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нимание предмета исследований одноименного структурного подразделения ИЗ-
иСП (в лице центра судебного права).

Во‑первых, судебное право включает «право (законодательство) о суде», 
основным ориентиром чего является ориентация на систематизацию широкого 
массива законодательства о суде, включая и судопроизводство во всех его видах и 
процессуальных формах реализации, и, естественно, судоустройство, имея в виду 
правовое регулирование соответствующей сферы отношений как разновидности 
судебно-властных отношений, составляющих предмет, прежде всего, конститу-
ционного регулирования. Это, своего рода, судебное право в традиционном, узком 
(юрисдикционно-правовом) смысле, и это, условно говоря, первый элемент (блок) 
судебного права. Последнее, однако, может употребляться также в широком смыс-
ле этого понятия.

Поэтому вторая составляющая судебного права — его ценностно-нормативный 
компонент, который основан, условно говоря, на интегративно-социологическом 
подходе. Он сводится к широкому пониманию судебного права на основе сочетания 
юрисдикционных и судебно-правотворческих начал судебной юриспруденции, что, в 
конечном счете, как раз и предполагает интегративное единство, с одной стороны, 
формально-юридических (юрисдикционно-процессуальных) и, с другой стороны, 
социокультурных, социально-правовых, нравственно-этических, доктринально-
мировоззренческих истоков судебного права, которые в обобщенном плане как раз и 
можно квалифицировать как ценностно-нормативный компонент судебного права.

Категория судебного права воплощает в себе, таким образом, единство: а) 
процессуально-судопроизводственного, статусно-судебного и судоустройственно-
го законодательства («право о суде») и б) это итог судебного правотворчества как 
закономерный процесс формирования независимой судебной властью судебно-
прецедентных начал («право суда»). Речь идет о том, что в этом случае независи-
мый суд получает реальные возможности поиска и формирования необходимых 
для разрешения судебного дела нетипичных нормативов (правил судебного по-
ведения) на основе требований справедливости, равенства всех перед законом 
и судом. Именно идея единства юрисдикционных (позитивистских формально-
юридических) и судебно-правотворческих, социокультурных ценностных начал 
лежит в основе предложенного и разрабатываемого в рамках центра судебного 
права ИЗиСП нового понимания категории судебного права. Попутно будет отме-
чено: данный подход является развитием исторически значимой конституционной 
легитимации судебной практики как источника права в рамках выработанной КС 
РФ правовой позиции в Постановлениях от 2 октября 2022 г. о «новых территори-
ях» в лице ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областями (в связи с принятии их 
в Российскую Федерацию и образованием новых субъектов РФ в составе Россий-
ской Федерации). В этих постановлениях впервые была сформулирована консти-
туционно значимая правовая позиция (имеющая нормативное и доктринальное 
значение) о том, что разрешение возможных противоречий, обусловленных осо-
бенностями переходного периода, может быть обеспечено не только федеральным 
законодательным законодателем, но и судебной практикой 1. Вместе с тем такого 

1	 См.: Постановления КС РФ от 02.10.2022 г.: № 36‑П, № 37‑П, № 38‑П, № 39‑П // СЗ РФ. 2022. 
№ 41, ст. 7154, ст. 7155, ст. 7156, ст. 7157.
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рода конституционно-судебным решением нисколько не снижается актуальность 
законодательного признания судебных решений (в особенности, выработанных 
высшими судебными органами России) в качестве источников права. Это в полной 
мере соответствовало бы новому уровню независимости судебной власти, совре-
менным закономерностям формирования прецедентных начал на основе активи-
зации судебного правотворчества и развития судебного права как «права суда» в 
нашей стране.

Усилиями коллектива центра судебного права была подготовлена и вы-
шла в свет монография «Судебная юриспруденция: от доктрины к единоо-
бразию судебной практики», в которой был проанализирован широкий круг 
проблем методологии, теории и практики судебной власти, судоустройства и 
осуществления правосудия, представленных в системном единстве на основе 
доктрины судебной юриспруденции. Хотелось бы надеяться, данное издание 
стало продолжением сложившихся в Институте традиций научных исследова-
ний судебно-правовой проблематики, и оно будет способствовать дальнейше-
му развитию концептуальных, а также практико-прикладных начал судебной 
юриспруденции, формированию на этой основе национальной доктрины су-
дебного права.

Важно развитие принципиально новой доктрины судебного права, основан-
ной не на формально-юридических, в своей основе, процессуально-отраслевых 
подходах, а на выявлении в том числе философско-мировоззренческих основ 
судебного права. Другое дело, что в этом случае трудно представить, как мож-
но раскрыть современную «философию судебного права», не учитывая все 
многообразие, глубину и, одновременно, в чем-то противоречивость напря-
мую связанных с судебным активизмом, с судебным правотворчеством и, в ко-
нечном счете, с идеями судебного права, коренящимися в философских кон-
цепциях свободного права (Г. Канторович и другие) или живого права О. Эр-
лиха 1. Обоснование этих подходов с позиций современных закономерностей 
развития судебного права в предложенном его понимании как «права суда», 
основанного на сложившихся теориях социальной и правовой справедливо-
сти 2, имея в виду, что важнейшим ориентиром для судебного права является 
поиск нормативно обоснованных справедливых судебных решений, — акту-
альная задача современной правовой науки. Один из очевидных недостатков 
ее доктринальных разработок по судебному праву  — отсутствие должного 
представления о глубоких философских, мировоззренческих, исторических, 
нравственно-этических предпосылках отечественных идей судебного права. 
Складывается впечатление, что сегодня самого по себе использования термина 
«судебное право» в заголовке работы порой оказывается достаточно для того, 

1	И нтересно, что в одной из публикаций идеи «живого права» напрямую связываются с кон-
цепцией судебного (судейского) права. См.: Луковская, Д. И. Об эволюции взглядов на судейское 
право во французской юриспруденции (конец  XVIII-первая четверть  XX  в.) // Правоведение. — 
2014. — № 4. — С. 237–250. 

2	 См. об этом: Клеандров, М. И. Правосудие и справедливость. 3‑е изд. М.: Норма. 
2025.624 с.; Бондарь, Н. С. Социальная справедливость как методологическая основа функцио-
нирования и развития современных судебно-правовых систем // Российская юстиция. — 2024. — 
№ 8. — С. 49–56.
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чтобы позиционировать себя едва ли не в качестве одного из основателей этого 
научного направления 1.

На этом фоне тем очевиднее становится, что проблемы судебного права нуж-
даются не только в активизации научных исследований, но в уточнении методо-
логических, философско-мировоззренческих подходов к таким разработкам, как 
и к самому пониманию категории судебного права. Впрочем, такого рода «трудно-
сти» — нормальный, вполне закономерный процесс развития науки, осуществле-
ния доктринальных и практико-прикладных исследований в сфере отечественной 
юриспруденции.
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Статья раскрывает вклад В. А. Ржевского как выдающегося ученого-
конституционалиста в теорию и практику отечественного конституцио‑
нализма. Автором приводится своего рода конституционно-географическая 
триада профессионального пути В. А. Ржевского: Ленинград  — Саратов  — 
Ростов‑на-Дону, во многом отражающая, в том числе, и географию развития 
отечественных идей конституционного права. По мнению автора, научный 
вклад профессора В. А. Ржевского в развитие теории конституции и на этой 
основе — в конституционализацию отечественной государственно-правовой 
науки, а также формирование ростовской конституционно-правовой шко‑
лы — стали самым важным итогом жизненного пути профессора.

Ключевые слова: В. А. Ржевский; память об учителях; государственное право; 
конституционное право; конституционализм; «живой» конституционализм.

u u u

Кто как дышит, так и пишет, не пытаясь угодить… 
(Б. Окуджава)

Пожалуй, единственная возможность остановить время, перенестись в про-
шлое — это человеческая Память. Память об Учителях — особая: она всегда связа-
на не только с оценкой ушедших, но и с самооценкой личности человека, с попыт-
кой осознать, откуда и каким пришел он в этот мир, кем стал благодаря родителям, 
учителям…

Всё это особенно остро воспринимается по отношению к конкретным людям, 
повлиявшим на выбор твоего жизненного пути, рода профессиональной деятель-
ности. Трудно и очень ответственно писать об ушедших. Тем более, если это твои 
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учителя, коллеги, с кем шел по жизни многие годы. Что, однако, может быть важ-
нее, чем бережное отношение к памяти близких нам людей, в том числе оставив-
ших заметный след в конституционно-правовой науке?

Вряд ли есть необходимость предпосылать какие-либо дополнительные слова 
к тому, что мною было написано в разные годы об известных ученых и прекрасных 
людях своего времени, сохранение памяти о которых — долг для нас, живых…

Так получилось, что все, о ком пришлось написать, отдавая дань памяти, были, 
как сейчас принято говорить, конституционалистами, представлявшими разные 
города и регионы страны, разные научные школы. Но для всех них было характерно 
нечто общее: понимание и восприятие конституционализма не только и не столь-
ко как формально-юридической категории, но прежде всего как понятия глубоко 
нравственного, морально-этического. Думается, именно в этом плане, а не просто 
в контексте выработанного доктриной конституционного права понятия «живой 
конституции» [1; 2], можно говорить о «живом конституционализме», творцами 
которого (прежде всего, его теории, нередко опережавшей практику конституцио-
нализма и саму Конституцию) были выдающиеся конституционалисты, которых 
довелось знать, у кого-то учиться, с кем-то работать и т. д. При этом вполне есте-
ственно, что их имена тесно связаны с именем моего Учителя — В. А. Ржевского. 
Это, прежде всего, Саратовская научная школа конституционного права (Саратов-
ская государственная юридическая академия): в числе тех, о ком довелось напи-
сать памятные слова, были Исаак Ефимович Фарбер [3, с. 128–136], Владимир Терен‑
тьевич Кабышев [4], Юрий Петрович Еременко [5]. Во‑вторых, это МГЮА — вуз, 
который отныне носит имя своего ректора, выдающегося конституционалиста и, 
кстати, большого личного друга В. А. Ржевского, Олега Емельянович Кутафина [6]. 
Питомцем этой же научной школы был, светлой памяти, Владимир Иванович Фа-
деев [7]. Конечно же, нельзя не вспомнить в этом плане Георгия Васильевича Бара‑
башева [8], ярчайшего представителя конституционно-правовой школы МГУ им. 
М. В. Ломоносова.

Памятные мероприятия, посвященные ушедшим ученым, имеют особое зна-
чение: они направлены на сохранение и передачу выработанных этими учеными 
научных идей новым поколениям студентов и преподавателей, нынешним и буду-
щим светилам юридической науки 1. В этом плане величественным, по-своему уни-
кальным духовным памятником выдающемуся советскому и российскому консти-
туционалисту, академику О. Е. Кутафину являются ежегодно проводимые в Москве 
Кутафинские чтения.

Состоявшийся 1 марта 2025 года в Южном федеральном университете (ЮФУ) 
круглый стол «От государственного — к конституционному праву: памяти профес-

1	 Научная конференция «Меняясь сам, изменял мир к лучшему», посвященная памяти Г. В. Ба-
рабашева (г. Москва, 17 ноября 2004 г.); расширенное заседание кафедры конституционного и му-
ниципального права, посвященное памяти доктора юридических наук, профессора Г. В. Барабашева 
(1929—1993) в МГУ им. М. В. Ломоносова (22 января 2009 г.); Межвузовская научно-методическая 
конференция «Педагогическое мастерство: опыт и инновации», посвященная памяти профессора 
Исаака Фарбера (СГЮА, 26 февраля 2015 г.); студенческий круглый стол «Современные проблемы 
теории и практики муниципального права», посвященный памяти профессора В. И. Фадеева (Уни-
верситет имени О. Е. Кутафина (МГЮА), 16 мая 2018 г.); круглый стол «Владимир Иванович Фаде-
ев — ученый, наставник, юрист» (Университет имени О. Е. Кутафина (МГЮА), 21 мая 2024 г.) и др.
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сора В. А. Ржевского, его вкладе в теорию и практику отечественного конституцио-
нализма (к 90‑летнему юбилею)» — не первое мероприятие, посвященное памяти 
В. А. Ржевского. Так, 2–3 декабря 2005 года 1 в стенах юридического факультета Ро-
стовского государственного университета (ныне — Южного федерального универ-
ситета) состоялась научно-практическая конференция «Конституция и судебная 
защита прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации», именно 
эта проблематика, вынесенная в название конференции, в концентрированном 
виде отразила главные направления различных этапов научного пути профессора 
В. А. Ржевского 2.

Участниками конференции были коллеги, товарищи и, конечно, многочис-
ленные ученики (некоторых из которых уже нет с нами) Владимира Алексеевича 
Ржевского. Особенно важным и трогательным для всех стало участие его супруги, 
верной соратницы и подруги жизни — Ирины Трифоновны Андреевой — заслу-
женного юриста России, судьи высшей квалификации, имевшей уникальный стаж 
работы в качестве судьи Ростовского областного суда — более 50 лет.

На конференции также выступил ректор Ростовского государственного уни-
верситета, доктор физико-математических наук, профессор А. В. Белоконь (1941—
2013), с которым (как и с одним из организаторов конференции, деканом юридиче-
ского факультета, профессором В. Т. Гайковым (1938–2017)) В. А. Ржевского связы-
вали не только служебные, но и глубокие человеческие, дружеские отношения.

К конференции был издан сборник «Конституция, судебная власть и права 
человека в Российской Федерации» (Ростов‑на-Дону: Изд-во Рост. ун-та, 2006—
296 с.) 3, содержавший светлые воспоминания о профессоре Ржевском его коллег, 
близких товарищей  — профессоров В. Т. Кабышева (1938–2023), Т. Н. Радько, а 
также яркого представителя единого с Владимиром Алексеевичем научного «гнез-
да»  — саратовской школы конституционного права  — судьи Конституционного 
Суда РФ (1991—2008), профессора Б. С. Эбзеева.

Сегодня приходится писать воспоминания о Владимире Алексеевиче Ржев-
ском в прошедшем времени. Впрочем, его научное наследие, относящееся к «живо-
му конституционализму», предполагает и ученого воспринимать как живущего в 
своих научных идеях, в учениках…

О В. А. Ржевском нужно говорить не только в прошедшем времени. При этом 
и вспомнить есть о чем — как о живом. Тем более, если иметь в виду, что я был 
первым его аспирантом, первым учеником — кандидатом юридических наук, за-

1	 Немногим более двух месяцев после ухода из жизни доктора юридических наук, профессо-
ра Владимира Алексеевича Ржевского (09.02.1935—28.09.2005).

2	 См.: Конституция, судебная власть и права человека в Российской Федерации. Материалы 
докладов и сообщений участников межвузовской научно-практической конференции, посвящен-
ной памяти профессора В. А. Ржевского/отв. ред. проф. Н. С. Бондарь. — Ростов‑на-Дону: Изд-во 
Рост. ун-та, 2006. В этом же издании был опубликован материал, использованный в настоящей ста-
тье: «Слово о профессоре Ржевском В. А., его вкладе в теорию и практику отечественного конститу-
ционализма». — С. 8—16.

3	К онституция, судебная власть и права человека в Российской Федерации. Материалы до-
кладов и сообщений участников межвузовской научно-практической конференции, посвященной 
памяти профессора В. А. Ржевского/отв. ред. проф. Н. С. Бондарь. — Ростов‑на-Дону: Изд-во Рост. 
ун-та, 2006. — 296 с.
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щитившим диссертацию под научным руководством молодого доктора юридиче-
ских наук В. А. Ржевского. Мне посчастливилось поработать вместе с ним на двух 
кафедрах, а также в деканате и в партийном бюро юридического факультета (буду-
чи заместителем у В. А. Ржевского — в первом случае как декана, во втором — как 
секретаря партбюро).

Что же предшествовало восхождению В. А. Ржевского на научный олимп? В 
сухих биографических справках отмечаются, как правило, год, место рождения, 
вехи научного и служебного роста. Но достаточно ли этого для понимания всей 
глубины человеческой личности, ее духовной природы и, соответственно, для со-
хранения как можно более полного образа в памяти, включая тех, кто уже не успел 
прослушать лекции, не был лично знаком с Владимиром Алексеевичем? Вряд ли…

Разве не заслуживает внимания, например, то обстоятельство, что не про-
сто в профессиональном плане, но как бы наследственно, на генетическом уровне 
Владимир Алексеевич впитал в себя качества педагога, учителя. Его отец — Алек-
сей Трофимович Ржевский — преподаватель педагогического училища, до глубо-
кой старости (до 95‑летнего возраста!) занимавшийся литературным творчеством, 
мать — Ржевская Мария Степановна — учительница начальных классов средней 
школы. Многие десятилетия они посвятили благородному учительскому труду в 
небольшом городке Бобров Воронежской области. Здесь же в 1953 году Владимир 
Алексеевич Ржевский окончил с золотой медалью среднюю школу.

Если посмотреть еще глубже в историю, то вырисовывается своего рода 
конституционно-географическая триада профессионального пути В. А. Ржевского: 
Ленинград — Саратов — Ростов‑на-Дону. Она (эта географическая триада) во мно-
гом отражает, в том числе, и географию развития отечественных идей конституцион-
ного права (в частности в тот период, когда далеко не во всех юридических учебных 
и научных учреждениях страны признавалась конституционно-правовая природа 
ведущей отрасли права).

Ленинград

В 1953 году В. А. Ржевский поступил на юридический факультет Ленинградского 
государственного университета имени А. А. Жданова (ныне — Санкт-Петербургский 
государственный университет), окончив его с отличием (1958). Был оставлен в аспи-
рантуре, где получил фундаментальную юридическую подготовку под руководством 
своего научного руководителя Семена Марковича Равина, к которому на всю жизнь 
сохранил теплую благодарность. Подготовил кандидатскую диссертацию на тему 
«Территориальная организация Советского государства» и в 1964 году успешно за-
щитил ее в Саратовском государственном юридическом институте им. Д. И. Курско-
го (ныне — Саратовская государственная юридическая академия).

В последующем Ленинград станет городом, где состоялась защита докторской 
диссертации, о чем подробнее будет сказано дальше.

Саратов

Бесспорным является тот исторический факт, что молодой кандидат наук 
В. А. Ржевский заявил о себе в полный голос как о талантливом ученом в Сара-
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товском юридическом институте, на кафедре государственного и международного 
права 1, которую возглавлял в те времена блестящий ученый, обладавший поистине 
энциклопедическими познаниями, профессор Исаак Ефимович Фарбер. Его пер-
вая монография вышла в Саратове в 1966 году 2. Думаю, не будет преувеличением 
сказать, что с тех пор другие работы по этой проблематике, в том числе уважаемых 
ученых (только из этических соображений не называю их фамилии), были направ-
лены, в лучшем случае, на развитие, а чаще всего — комментирование идей, содер-
жащихся в работе В. А. Ржевского.

А затем, всего год спустя, явилась конституционная феерия в образе совмест-
ной с И. Е. Фарбером книги «Вопросы теории советского конституционного права» 
[9]. Главные разделы книги охватывают учение о государственной власти, государ-
ственном суверенитете, конституционных основах свободы личности, что соответ-
ствует, в представлении авторов, главным объектам конституционно-правового 
регулирования — власть, суверенитет, свобода личности. В ней была предложена 
новая система науки конституционного права, новое понимание ее предмета и т. д. 
Если бы В. А. Ржевский не опубликовал ничего другого, кроме этой совместной ра‑
боты, и тогда он вошел бы в историю отечественной конституционно-правовой 
науки.

Ни в коей мере не умаляя научные достижения многих других представите-
лей конституционно-правовой науки этого славного вуза, рискну высказать пред-
положение, что с выходом в свет совместного труда И. Е. Фарбера и В. А. Ржев-
ского, вероятно, следует связывать рождение мощной, успешно развивающейся 
и в наши дни саратовской конституционно-правовой школы. Подтверждением 
этого является, в частности, то обстоятельство, что в последующие годы наблю-
дался настоящий «звездопад» диссертаций по конституционно-правовой пробле-
матике молодых питомцев кафедры, ставших впоследствии крупными учеными-
конституционалистами страны — Юрия Петровича Еременко (1968 г.), Владимира 
Терентьевича Кабышева (1969 г.), Олега Орестовича Миронова (1969 г.), Бориса Са-
фаровича Эбзеева (1975 г.) и др.

Немало можно было бы рассказать о том, какой глубокий след не только в про-
фессиональной, научной деятельности, но и в человеческом плане оставил Саратов 
в судьбе В. А. Ржевского. Встречи с бывшими коллегами по саратовской школе кон-
ституционного права (где бы в последующем они не работали), конференции с их 
участием всегда были для Владимира Алексеевича праздником. Особенно запом-
нились, например, блестяще организованная в Саратовском юридическом инсти-
туте конференция 1979 года, посвященная проблемам правового статуса личности, 
или традиционные конференции конституционалистов в Звенигороде, на которых 
мне посчастливилось неоднократно бывать вместе с Владимиром Алексеевичем, 
слушать его яркие научные выступления, и, конечно, неформальные (очень нефор-
мальные!) встречи друзей-коллег, где В. А. Ржевский был в центре внимания: мог 
рассказать и анекдот, и неожиданно проявить себя блестящим знатоком поэзии, 

1	 После успешной защиты В. А. Ржевский принял предложение остаться в этом вузе, где в 
течение 1963—1967 годов работал старшим преподавателем.

2	 См.: Ржевский, В. А. Территориальная организация Советского государства. — Саратов: 
Приволжское кн. изд-во, 1966.
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музыки, литературы, не говоря уже о познаниях в самых различных отраслях пра-
ва, истории или спорта и т. п. И это при всем том — хотелось бы особо подчеркнуть 
данное обстоятельство, — что по своему внутреннему состоянию и внешнему вос-
приятию, как студентов, так и коллег, он был своего рода научным аристократом, 
никогда не стремился быть «как все», выдерживал дистанцию (что, наверняка, им-
понировало не всем коллегам).

Ростов‑на-Дону

1967 год оказался знаменательным, поистине судьбоносным для В. А. Ржев-
ского еще по одной причине (кроме выхода в свет совместной с И. Е. Фарбером 
работы, которая сразу сделала молодого Ржевского известным, признанным уче-
ным). Так случилось, что в этом же году начинается и ростовский период его про-
фессиональной деятельности. Именно здесь он подготовил докторскую диссерта-
цию «Воплощение суверенитета советского народа в конституционных институ-
тах общественно-политического строя СССР», блестяще защитив ее в своей alma 
mater — Ленинградском госуниверситете (в 1974 году), став по тем временам одним 
из самых молодых в Советском Союзе докторов юридических наук (свой авторефе-
рат докторской диссертации В. А. Ржевский в июле 1974 года прислал мне в Псков 1, 
где я проходил службу в военной прокуратуре). С тех пор В. А. Ржевский — бес-
спорный авторитет, ведущий специалист и по проблемам общественного строя 2.

В последние годы своей жизни, даже тяжело болея, В. А. Ржевский обраща-
ется к проблемам судебной власти 3. В завершающий период своей творческой дея-
тельности В. А. Ржевский выступил соавтором и научным редактором выдержав-
шего несколько изданий солидного учебного пособия (объемом более 600 страниц) 
«Основы государства и права». В этом пособии были раскрыты многие из тех про-
блем курса основ государства и права, которые обсуждались и разрабатывались 
еще в конце 1970‑х  — начале 1980‑х  гг. на кафедре основ государства и права 4, 
созданной профессором В. А. Ржевским в 1978 году в качестве одной из первых в 
стране такого рода кафедр. В последующем он возглавлял эту кафедру на протяже-
нии нескольких лет (до того, как стал руководителем другой кафедры — государ-
ственного и международного права — так она называлась в то время).

Что же касается педагогической деятельности, то она для В. А. Ржевского на-
чалась в Ростове-на-Дону в качестве доцента кафедры государственного и между-
народного права. Кажется, это было только вчера, а в действительности — в да-

1	 Проходя службу в военной прокуратуре после окончания обучения на юридическом фа-
культете, не оставлял мысль об аспирантуре. Эти планы активно поддерживал мой научный руко-
водитель проф. В. А. Ржевский, в том числе своими письмами из Ростова-на-Дону в Псков. 

2	 См.: Ржевский, В. А. Общественно-политический строй СССР как воплощение суверенитета 
советского народа. — Ростов‑на-Дону: Изд-во Рост. ун-та, 1974; Он же. Общественный строй развитого 
социализма: конституционное содержание, структура, регулирование. — Москва: Юрид. лит., 1983.

3	 См.: Ржевский, В. А. Судебная власть в Российской Федерации: Конституционные основы 
организации и деятельности / В. А. Ржевский, Н. М. Чепурнова. — Москва: Юристъ, 1998.

4	 См., напр.: Бондарь, Н. С. Мировоззренческая направленность учебного курса «Основы со-
ветского права»/Н. С. Бондарь, В. А. Ржевский // Правоведение. — Ленинград: Изд-во Ленингр. ун-
та. — 1982. — № 6. — С. 68—75.
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леком 1969 году… На второй курс юридического факультета Ростовского госуни-
верситета пришел молодой, подтянутый, безупречно одетый доцент и приступил к 
чтению лекций в совершенно необычной, оригинальной (по сравнению с другими 
преподавателями) манере.

Лекции Владимира Алексеевича я бы назвал «лекции-песни», помня извест-
ную народную мудрость, что из песни слово не выбросишь. Это были абсолютно 
выверенные, отточенные до блеска глубокие и точные суждения, можно сказать, 
откровения, которые студенты просто должны были занести в тетрадь, не подвер-
гая ни малейшему сомнению. Ни единой оговорки или запинки. А на следующем 
занятии — если тема лекции рассчитана на несколько часов — ее продолжение сле-
довало не просто с той последней мысли, на которой лектора застал звонок преды-
дущего занятия, а буквально с той фразы, с тех слов (!), которые были произнесены 
в конце лекции несколько дней назад! Не случайно уже тогда студенты называли 
Владимира Алексеевича лектором-машиной. Знаю, что не всем это нравилось: ведь 
трудно было представить, чтоб «интеллектуальный аристократ» В. А. Ржевский от-
влекся на не относящийся к теме вопрос, а тем более, например, рассказал в студен-
ческой аудитории анекдот (хотя, как потом убедился, став его коллегой, он их знал 
немало и прекрасно рассказывал). Известный факт: конспекты лекций В. А. Ржев-
ского передавались одним поколением студентов другому, по крайней мере, в кон-
цептуальном плане они носили вневременной характер, сохраняли свою ценность.

Не могу не поделиться и другим: как аспирант В. А. Ржевского — без преуве-
личения отмечу — я прошел у него выдающуюся, в чем-то, как потом сам сделал 
вывод, экспериментальную научную школу (в дальнейшем ни к кому таких тре-
бований, как ко мне  — первому его аспиранту  — он не предъявлял). В течение 
первого года аспирантуры я законспектировал практически все основные работы 
по конституционному праву, включая дореволюционные; получилось 10 общих те-
традей (объемом по 96 стр.). Когда к 20‑летию создания Конституционного Суда 
РФ нас, судей, попросили дать какие-то памятные для нас личные предметы (вещи) 
для музея Конституционного суда, я передал несколько тетрадей, в том числе с кон-
спектами первых работ о конституционном правосудии, опубликованных в СССР 
(их и сейчас можно увидеть в этом музее).

Не менее важными (и весьма памятными!) являются также планы материалов 
к коллоквиумам, которые я готовил по заданию В. А. Ржевского в порядке подго-
товки к сдаче кандидатского экзамена по конституционному праву. Это была своего 
рода квинтэссенция научных теорий по каждому разделу конституционного пра-
ва (в форме развернутого плана). Очень непросто было их готовить, но их значе-
ние, как потом оказалось, трудно переоценить; в этом плане с ними связана особая 
история, которой не могу не поделиться.

В далеком 1976 году В. А. Ржевский, который был в то время деканом юриди-
ческого факультета РГУ, сообщил мне, что он, к сожалению, не сможет поехать в 
Орджоникидзе (ныне — Владикавказ) для чтения «вахтовым» методом на молодом 
по тем временам юридическом факультете университета Северной Осетии курса 
конституционного права. Из этого вытекало, по мнению моего учителя, что ехать 
должен я и дата отъезда была назначена через день после этой беседы. Я попытался 
робко возразить, имея в виду в качестве главного аргумента, что, являясь аспиран-
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том второго года обучения (его самого начала, это был сентябрь 1976 г.), не имею ни 
текстов лекций, ни элементарной практики их чтения в студенческой аудитории. 
На это последовал решительный ответ: «Вот и проверите себя 1. Не утонете — зна-
чит, будет толк. А не получится — будем думать, как быть дальше». Вся эта история 
закончилась тем, что я впервые в жизни (!) вычитал курс конституционного права 
(по четыре часа в день) в течение двух недель! И это стало возможным благодаря 
полученной аспирантской подготовке и тому, что у меня были планы-конспекты 
коллоквиумов. А по итогам чтения курса я провел в экспромтном варианте своео-
бразное анкетирование студентов, так как интересно было знать их мнение о пер-
вом лекторском опыте. До сих пор храню эти ответы: практически все студенты 
пожелали подписать свои ответы (не отвечать анонимно); при этом только в одной 
анкете содержалось замечание (кстати, весьма уместное), а один из текстов был на-
писан… в стихотворной форме… каллиграфическим девичьим почерком (тоже не 
был анонимным). Были и другие, весьма глубокие, интересные в том числе с точки 
зрения пожеланий на будущее и, что скрывать (?), лестные отзывы. Чего стоит, на-
пример, такой, (цитирую): «Вы очень отзывчивый человек, будет хорошо, если Вы 
и в дальнейшем останетесь таким. И чтобы годами выработанная строгость была 
доброй». Это написала студентка Бациева Изета, так она подписалась. Хотелось бы 
процитировать и другие отзывы, но, пожалуй, всё это будет выглядеть нескром-
но… Что же касается полученного от В. А. Ржевского задания, то были все осно-
вания считать, что я «не утонул» и не подвел Учителя, о чем он узнал раньше, чем 
я вернулся в Ростов‑на-Дону. Это было не только боевое крещение, а в букваль-
ном смысле экстремальная форма рождения преподавателя (кто был «повиваль-
ной бабкой» при этих родах, не приходится сомневаться). Кстати, студенты соот-
ветствующего потока юридического факультета тоже помнят эти события, о чем 
делился со мной несколько лет назад выпускник этого курса Северо-Осетинского 
университета, ныне доктор юридических наук, профессор МГЮА.

Очень непросто давать оценки крупным личностям, в особенности, с точки 
зрения того, что явилось главным, самым важным итогом жизненного пути. Тем 
не менее рискну это сделать. Вероятно, это, во‑первых, научный вклад профессора 
В. А. Ржевского в развитие теории конституции и на этой основе — в конститу‑
ционализацию отечественной государственно-правовой науки. Первоначально в 
совместном труде с И. Е. Фарбером, а в последующем — в ряде своих публикаций 
уже в конце 1960‑х — начале 1970‑х гг. В. А. Ржевский становится одним из наи-
более активных сторонников понимания советского государственного права как 
права конституционного.

Нельзя не отметить, что, казалось бы, весьма абстрактные теоретические 
представления профессора В. А. Ржевского уже в тот период получали неожидан-
ный практический выход. Достаточно вспомнить в связи с этим об участии Вла-
димира Алексеевича в качестве эксперта в историческом заседании Конституци-
онного Суда РФ «по делу КПСС» в 1992 году. Один из участников этого процесса 
профессор Ф. М. Рудинский, давая оценку своему коллеге — В. А. Ржевскому — как 
эксперту по данному делу, пишет: «Владимир Алексеевич вообще очень талант-

1	 В таких случаях  В. А. Ржевский переходил на «Вы», чтобы подчеркнуть недопустимость 
каких-либо возражений.
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ливый человек, и его заключение, ответы на вопросы были весьма высокими по 
теоретико-правовому уровню… Он защищал позицию об институционной раздво-
енности партии. Весьма оригинальными были его суждения о КПСС как элементе 
фактической конституции» (выделено мною — Н. Б.) [10, с. 120—121]. Далее автор 
воспоминаний пишет: «В своем итоговом решении КС признал субъектом консти-
туционной ответственности в данном деле не КПСС и КП РСФСР, а их руководя-
щие структуры. Таким образом, он согласился с позицией экспертов И. П. Ильин-
ского и В. А. Ржевского» [10, с. 175]. Думаю, дополнительные комментарии на этот 
счет излишни.

Второй момент, на который хотелось бы обратить внимание, определяя глав-
ные итоги научно-профессиональной деятельности профессора В. А. Ржевского, 
это, конечно, формирование ростовской конституционно-правовой школы. Оче-
видно, что она во многом явилась как бы продолжением, развитием на Донской 
земле традиций саратовской школы конституционного права.

Говоря о ростовской конституционно-правовой школе, имею в виду не толь-
ко учеников В. А. Ржевского, защитивших диссертации по конституционному 
праву. Ее организационным центром была, конечно, кафедра государственного 
и международного права, где под руководством В. А. Ржевского всегда имела ме-
сто безупречная организация учебной, научной, методической работы. Например, 
кафедральные научно-методические семинары нередко превращались в мини-
конференции с последующей публикацией их результатов, в том числе в централь-
ных изданиях. Становление и развитие научной школы вряд ли можно представить 
без активной научно-студенческой работы. Для многих из нас именно со студенче-
ского научного общества начинались первые шаги в науку. Как тут не вспомнить 
о том, что тогда, в отличие от нынешнего времени, на юридическом факультете 
РГУ наибольшим авторитетом и престижем среди студентов пользовалась именно 
государственно-правовая специализация. Этому способствовала в том числе ра-
бота диссертационного совета по специальности «конституционное право, госу-
дарственное управление; административное право; муниципальное право». В дис-
сертационном совете РГУ (ЮФУ) по специальности 12.00.02 (конституционное и 
муниципальное право) в течение двух десятилетий (вплоть до прекращения его 
полномочий в 2019 году в связи с переходом к новой — внутривузовской — а не 
ВАКовской, системе функционирования) было успешно защищено 69  кандидат-
ских и 3 докторские диссертации [3, с. 599]. (При этом не приходится говорить, что 
после постигшей В. А. Ржевского болезни (в марте 1995 г.) пришлось осуществлять 
фактическое руководство Советом как заместителю председателя). 	Ч то касается 
личных качеств, есть возможности для перечисления самых различных, на первый 
взгляд, почти незаметных, но очень важных примет истинного интеллигента, уче-
ного; вряд ли, например, можно было услышать от В. А. Ржевского слова о себе в 
третьем лице как о профессоре — в таком «самоутверждении», которым сегодня 
некоторые (в том числе считающие себя едва ли не продолжателями В. А. Ржевско-
го) пользуются без зазрения совести, он не нуждался.

Сегодня ростовская конституционно-правовая школа  — реальная страни-
ца отечественного конституционализма. О сегодняшнем этапе ее развития нельзя 
писать, не коснувшись основных этапов развития кафедр ЮФУ государствовед-
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ческого профиля, не обратившись к их истокам 1, к формированию получивших 
признание в России конституционно-правовой и муниципальной научных школ 2 
и созданию первой в стране кафедры соответствующего профиля — кафедры кон‑
ституционализма (2022). Она была образована путем реорганизации посредством 
слияния двух государствоведческих кафедр — кафедры муниципального права и 
природоохранного законодательства и кафедры государственного (конституцион-
ного) права.

В связи с этим — первый — весьма «наивный» вопрос: какой учебно-образо
вательный смысл вкладывается в содержание самого по себе понятия «конститу‑
ционализм» в контексте нового названия кафедры (как кафедры конституциона-
лизма)?

В порядке предельно лаконичного ответа на поставленный вопрос ограни-
чимся двумя-тремя тезисами, первый из которых заключается в том, что консти‑
туционализм — понятие не только юридическое, публично-правовое, политическое, 
но это одновременно и частно-правовое, субъективно-личностное, нравственно-
этическое понятие. Это, пожалуй, главный вывод, который автор данной статьи 
извлек из своих университетских уроков конституционализма 3, усвоенных в свое 
время от своих Учителей. В этом тезисе необходимо, естественно, видеть не про-
тивопоставление, а взаимодополнение, тесное переплетение публично-правовых и 
частных, нравственно-этических начал конституционализма. Даже к самому поня-
тию конституционализма, не говоря уже о подготовке юристов, немыслимо подхо-
дить без учета наших, отечественных социокультурных представлений о власти и 
собственности, свободе и ответственности, равенстве и справедливости, составля-
ющих глубинные характеристики реального конституционализма и определяющих 
его профессионально-образовательное влияние.

При этом в учебно-образовательном плане, при подготовке юристов нового 
поколения важно учитывать, что конституционализм как многоуровневая кате-
гория дает методологические подходы к системному пониманию государственно-
правовой действительности, с точки зрения всех ее основополагающих характери-
стик; речь идет, в частности, как о горизонтальных ее характеристиках, которые в 
обобщенном плане принято сводить к системе разделения властей, ее функциони-

1	 Подробнее см.: Краковский, К. П. Нить времени (история юридического факульте-
та Варшавского-Донского-Ростовского-Южного федерального университета. 1915—2015). — 
Ростов‑на-Дону, 2015.

2	 См.: Бондарь, Н. С. Ростовская школа муниципального права/Н. С. Бондарь, Н. В. Джагарян 
// Муниципальное имущество: экономика, право, управление. — 2016. — № 4. — С. 38—43; Бондарь, 
Н. С. От Донского местного самоуправления — к Ростовской школе муниципального права: вчера, 
сегодня, завтра / Н. С. Бондарь, Н. В. Джагарян, Т. П. Георгиева // Вестн. юрид. фак-та Южного фе-
дерального ун-та. — 2017. — № 1. — С. 6—15; Бондарь, Н. С. От Донского самоуправления к Ростов-
ской школе муниципального конституционализма/Н. С. Бондарь, Т. П. Георгиева // Государственная 
власть и местное самоуправление. — 2021. — № 7. — С. 16—22; Бондарь, Н. С. Конституционализм — 
базовое начало юридического образования // Вестник Московского университета. Серия 11: Пра-
во. — 2023. — № 6. — С. 4—29.

3	 См. об этом: Современный российский конституционализм: доктрина и практика. Материа-
лы межвузовской научно-практической конференции (Южный федеральный университет, 23 октя-
бря 2010 г.) и круглого стола (Санкт-Петербургский государственный университет, 5 марта 2011 г.) / 
отв. ред. — проф. Н. С. Бондарь. — Ростов‑на-Дону — Санкт-Петербург: Профпресс, 2011. — 372 с.
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рованию в соотношении законодательной, исполнительной, судебной властей, так 
и вертикальных уровнях публично-правовой жизни (федеральный, региональный, 
муниципальный).

В учебно-образовательном процессе важно также учитывать, что кате‑
гория конституционализма является межотраслевой. Ее профессионально-
образовательные компоненты могут быть представлены как: 1) экономический 
конституционализм; 2) правоохранительный конституционализм; 3) экологи-
ческий конституционализм и др. В этом плане не случайным является тот факт, 
что учреждению кафедры конституционализма на юридическом факультете ЮФУ 
предшествовало создание Научно-образовательного центра судебного конститу‑
ционализма Южного федерального университета (в 2020 году), важным направле-
нием в работе которого является разработка межотраслевых проблем российского 
конституционализма на основе единства доктринальных, нормативно-правовых, 
правоприменительных аспектов и учебно-методических вопросов их преподава-
ния в учебном процессе 1.

Так, на юридическом факультете ЮФУ сформировалась признанная в стране 
ростовская школа конституционного и муниципального права, имеющая прямое 
отношение к решению проблем как федерального, так и регионального, муници-
пального конституционализма в его межотраслевом проявлении; к формированию 
которой (как многократно было отмечено) сопричастен В. А. Ржевский. Земной по-
клон Владимиру Алексеевичу за всё, что он успел сделать в отведенное ему время 
короткой, но столь яркой, богатой творческой жизни.
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the theory and practice of domestic constitutionalism. The author provides a kind of constitutional-
geographical triad of V. A. Rzhevsky’s professional path: Leningrad — Saratov — Rostov-on-Don, which 
largely reflects the geography of the development of domestic ideas of constitutional law. According to 
the author of the article, the scientific contribution of Professor V. A. Rzhevsky to the development of the 
theory of the constitution and, on this basis, to the constitutionalization of domestic state and legal sci-
ence, as well as the formation of the Rostov constitutional and legal school, became the most important 
result of the professor’s life.

Key words: V. A. Rzhevsky; memory of teachers; state law; constitutional law; constitutionalism; 
“living constitutionalism”.
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В. А. Ржевский является не только выдающимся преподавателем, но и на‑
ставником, оказавшим значительное влияние на формирование будущих по‑
колений юристов. Его труды, как в период жизни, так и после его смерти, от‑
личаются прогрессивностью идей и предвидением развития общественных 
отношений. Благодаря этому он сыграл ключевую роль в становлении шко‑
лы конституционного права, и его труды остаются основополагающими в 
этой области. В. А. Ржевский выделил такие важные концепты, как «сувере‑
нитет», «финансы» и «устойчивое развитие»; доказал, что вовлеченность 
народа в управление государством способствует устойчивости власти. Его 
идеи о суверенитете, собственности и финансовой системе, включая финан‑
совый детерминизм, легли в основу современных подходов в теории государ‑
ства и права и продолжают оказывать влияние на развитие России.

Ключевые слова: В. А. Ржевский; научные достижения; прогрессивные идеи; 
школа права; устойчивое развитие; общественный строй; финансовая систе‑
ма; финансовый детерминизм; наставничество; вдохновение.
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Владимир Алексеевич Ржевский — первый человек, с которым ассоциируется 
юридический факультет РГУ. Он стал форпостом для целого ряда поколений буду-
щих специалистов в области правоведения. Для нас, едва выпорхнувших со школь-
ных парт юнцов, был неожиданно глобальным тот массив знаний, который он пе-
редал нам в рамках курса «Введение в специальность». Профессор читал каждую 
лекцию с такой самоотдачей, на таком высоком уровне эмоционального подъема, 
что нас невольно заражала его энергетика, и мы жадно впитывали каждое его сло-
во, боясь упустить что-то особенно важное. Уже тогда, с первых студенческих дней, 
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мы стали настоящими поклонниками педагогического таланта Ржевского, мы хо-
тели подражать ему, стремились быть его последователями. Это была подлинная 
любовь с первого взгляда, вернее, с первой лекции. На следующем курсе (с даль-
нейшим прицелом на диплом) мы исключительно благодаря Владимиру Алексее-
вичу избрали государствоведение предметом своих научных интересов, что немало 
удивило наших сверстников: на пике «перестройки» в СССР особо престижными 
считались гражданское и уголовное право [1].

По окончании университета остро встал вопрос распределения. Нам была 
уготована преподавательская деятельность в Краснодаре. Однако стараниями 
В. А. Ржевского, который предложил работу на кафедре ставшего нам родным фа-
культета, судьба распорядилась иначе, и мы остались в Ростове-на-Дону. Так мы 
узнали его в новой ипостаси: из учителя и наставника он превратился для нас в 
требовательного руководителя. С годами естественная грань, которая существует 
между преподавателем и учениками, постепенно стиралась, и мы начали воспри-
нимать его как старшего товарища. Во многих ситуациях, перед принятием окон-
чательного решения, мы анализировали и продолжаем анализировать, как бы по-
ступил в этом случае Ржевский? что бы он сказал? как бы отреагировал?

Одна из заслуг профессора Ржевского  — формирование школы конститу-
ционного права. Его труды являются основными в развитии этого направления, 
особенно в части суверенитета, характеристики общественного строя. Целая пле-
яда его учеников стала именитыми учеными, талантливыми государственными 
деятелями, выдающимися педагогами. Все они, не исключая и нас, претворяют в 
жизнь его идеи развития общества и государства. Конституционное право — такая 
же точная наука, как химия. Разница состоит лишь в том, что результат взаимо-
действия химических элементов становится известен гораздо быстрее, тогда как 
теории конституционности проверяются десятилетиями, а иногда и веками. Они 
последовательно претворяются в деятельности государственных и общественных 
институтов, что не может не отражаться на государственном строе и политике 
страны в целом.

Для своего времени Владимир Алексеевич был прогрессивным ученым. Его 
работы носили выраженный стратегический характер и отличались подчеркнутой 
прагматичностью. Дерзость нетрадиционных мыслей профессора по сей день по 
достоинству ценится коллегами и восхищает исследователей. Сегодня конституци-
онное право строится на революционных посылах Ржевского.

Помимо преподавательского опыта мы переняли и модель трогательных и 
по-настоящему искренних отношений Владимира Алексеевича с женой Ириной 
Трифоновной. Мы учились не только работать, наблюдая за ним, по и строить се-
мью по его принципам. Он предопределил наше духовное развитие, способствовал 
формированию мировоззрения, укреплению жизненного стержня.

С течением времени профессор стал нам настоящим другом, с которым было 
не только интересно бок о бок нести науку в массы, но и отдыхать. Он был неуто-
мимым путешественником, любознательным туристом, увлекающимся экскурсово-
дом. Без устали поражал нас своей спортивностью, выносливостью, зачастую неве-
роятной смелостью. Владимир Алексеевич, как заправский пловец, отважно прыгал 
с мачты корабля, управлял водным мотоциклом и покорял горные вершины.
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Открытый, бесхитростный, порядочный, но вместе с тем твердый и справед-
ливо требовательный, он являет собой исторический образец для подражания. Та-
ким Ржевский и останется в наших сердцах навсегда!

Труды В. А. Ржевского и при его жизни, и сейчас отличаются прогрессивно-
стью идей, предвидением развития общественных отношений и тенденций миро-
устройства. Как великий ученый, он обладал не только обширными познаниями в 
области наук, которыми он занимался; не только научной эрудицией и структури-
рованным мышлением. Он имел сверхсвойства, сверхкачества, которые позволяли 
ему выстраивать прогнозные анализы на основе немногочисленного эмпирическо-
го материала. Из огромного числа гениальных идей нашего великого соотечествен-
ника и учителя хотелось бы отметить золотой треугольник: суверенитет  — фи-
нансы — устойчивое развитие. Ржевский, глубоко погрузившийся в исследование 
общественного строя, вывел формулу воздействия суверенитета народа на степень 
устойчивости общественного строя [2; 3]. Чем сильнее вовлеченность народных 
масс в управление государством, тем устойчивее государственная власть, которая 
сама по себе представляет функцию по упорядочению процессов в рамках поли-
тической организации. Справедливость концепции Ржевского показала ситуация 
вокруг общественного строя социализма. Отстраненность народа от управления 
государством, сосредоточение административных механизмов в руках КПСС в 
конечном итоге привели к неустойчивости данного общественного строя. В своих 
трудах Ржевский наделил суверенитет свойствами абсолютности и неделимости, 
что впоследствии воплотилось в современной Конституции России. И именно на 
основе абсолютного и неделимого суверенитета народа была реализована новая 
демократическая государственность, воплощающая в себе баланс частного и пу-
бличного интереса. Именно этот баланс и является социально-экономическим от-
ражением устойчивого развития, о чем так много писал Владимир Алексеевич. И 
отрадно, что сейчас устойчивое развитие является одним из приоритетов нацио-
нального развития РФ.

Большое внимание Ржевский уделял вопросам собственности и финансов. В 
своих работах он убедительно доказал, что любое общество зиждется на организа-
ции форм собственности, а финансовая система является механизмом реализации 
интересов и собственников, и общества, и государства. Поэтому Владимир Алек-
сеевич существенное внимание уделял подготовке кадров в сфере финансов. И ны-
нешняя кафедра финансового права юридического факультета Южного федераль-
ного университета (ЮФУ) является практическим воплощением идеи Ржевского в 
финансовой системе. Его научные воззрения легли в основу концепции финансо-
вого детерминизма, которая сейчас активно разрабатывается на кафедре финансо-
вого права юридического факультета ЮФУ.

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ

1.	К онституция, судебная власть и права человека в Российской Федерации. Мате-
риалы докладов и сообщений участников межвузовской научно-практической 
конференции, посвященной памяти профессора В. А. Ржевского / отв. ред. проф. 
Н. С. Бондарь. — Ростов‑на-Дону: Изд-во Рост. ун-та, 2006.



▶ ISSN 2782-5647 53— Modern Constitutionalism: — 
Theoretical and Practical Aspects

выпуск «Современный конституционализм: теория и практика»
Современный  конституционализм: новые вызовы, методология исследований, решения

2.	Р жевский, В. А. Общественно-политический строй СССР как воплощение суве-
ренитета советского народа. — Ростов‑на-Дону:: Изд-во Рост. ун-та, 1974.

3.	Р жевский, В. А. Общественный строй развитого социализма: конституционное 
содержание, структура, регулирование. — Москва: Юрид. лит., 1983.

Kolesnikov Yu. A.
Doctor of Law, Associate Professor, Head of the Department of Financial Law,

Southern Federal University, Rostov-on-Don, Russia

Kiseleva A. V.
Candidate of Law, Associate Professor, Associate Professor of the Department of Financial Law,

Southern Federal University, Rostov-on-Don, Russia

«VLADIMIR RZHEVSKY HAD SO MUCH LIFE THAT THE WORD «WAS»  
IS UNTHINKABLE NEXT TO HIS NAME…»

V. A. Rzhevsky is not only an outstanding teacher, but also a mentor who has had a significant in-
fluence on the formation of future generations of lawyers. His works, both during his life and after his 
death, are distinguished by the progressiveness of his ideas and the foresight into the development of 
social relations. Thanks to this, he played a key role in the formation of the school of constitutional law, 
and his works remain fundamental in this area. He identified such important concepts as sovereignty, 
finance and sustainable development, and proved that the involvement of the people in governing the 
state contributes to the stability of power. His ideas about sovereignty, property and the financial sys-
tem formed the basis of modern concepts, including financial determinism, and continue to influence 
the development of Russia.

Key words: V. A. Rzhevsky; scientific achievements; progressive ideas; school of law; sustainable 
development; social system; financial system; financial determinism; mentoring; inspiration.
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В статье дан краткий анализ советского конституционализма, развитие 
которого было насильственно прервано в 1993 году, указаны перспективные 
тенденции развития будущего российского конституционализма: формы го‑
сударства, разделения властей, народовластия, статуса депутатов законо‑
дательных органов власти, преемственности конституционных традиций в 
теории и практике. Автором сделан вывод о том, что в современном россий‑
ском конституционализме до настоящего времени не сложилось преемствен‑
ности конституционных традиций. В перспективе предстоит изменение 
конституционного законодательства  — это объективный и неизбежный 
факт с учетом международно-правовых реалий.

Ключевые слова: советский конституционализм; российский конституцио‑
нализм; конституция; статус депутата; депутатский мандат; конститу‑
ционные традиции.
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После бурных обсуждений проблем социализма в СССР и последующего пре-
кращения этого государства не ослабевает интерес к эпохе советского времени. Это 
объясняется тем, что СССР был государством-цивилизацией, в котором форми-
ровались новые государственно-правовые ценности, оптимистическое отношение 
общества к прогнозируемому будущему. В 1980 году СССР занимал первое место в 
мире по производству цемента, второе место по объемам промышленного и сель-
скохозяйственного производства, росла численность населения. Поэтому анализ 
законодательства советской эпохи имеет большое значение не только для истори-
ков, политологов, психологов, но и для юристов.

Цель данной статьи — охарактеризовать советский конституционализм эпо-
хи развитого социализма, становление и состояние современного российского кон-
ституционализма, определить перспективы его развития.

7 октября 1977 года в СССР была принята Конституция. Её особенностью ста-
ло то, что она была конституцией общенародного социалистического государства. 
Советский народ осуществлял государственную власть через систему Советов на-
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родных депутатов, которые составляли основу политической системы СССР. Де-
путаты Советов всех уровней избирались на основе всеобщего, равного и прямого 
избирательного права, тайно и имели императивный мандат. Согласно статье 3 «За-
кона СССР о статусе народных депутатов в СССР», депутаты Советов всех уровней 
должны были поддерживать связь с избирателями, с трудовыми коллективами и 
общественными организациями, которые выдвигали их кандидатами в депутаты. 
Депутат был ответствен перед избирателями и им подотчетен. Тех депутатов, ко-
торые не оправдывали доверия избирателей или совершили порочащие депутата 
действия, могли в любое время отозвать по решению большинства избирателей в 
установленном законом порядке.

Были успехи и в экономике, улучшались условия труда и быта. С. В. Вальцев 
отмечал, что «… при Брежневе имел место ввод в эксплуатацию 1,6 млрд кв. метров 
жилой площади, благодаря чему бесплатным жильем было обеспечено 162 млн чел. 
При этом квартплата в среднем не превышала 3% семейного дохода» [1, с. 1—2]. 
В середине 1980‑х годов СССР входил в первую десятку стран с наиболее высо-
кой продолжительностью жизни, а «в 1985 году продолжительность жизни в СССР 
была выше, чем в Германии почти на год…» [1, с. 19]. Однако в СССР лишь в 1990—
1993 годах был реализован принцип единства власти под лозунгом «Вся власть Со-
ветам!», которые вышли из под контроля партийно-бюрократического аппарата.

Становление современного российского конституционализма началось 
14 марта 1990 года. В этот день были внесены изменения в статью 6 Конституции 
СССР, которая закрепляла руководящую роль коммунистической партии. В новой 
редакции статьи 6 не было слов о руководящей и направляющей роли коммуни-
стической партии в советском обществе, о том, что коммунистическая партия есть 
ядро политической системы, государственных и общественных организаций. Те-
перь это была одна из многих политических партий и общественных организаций.

Второй важный этап современного российского конституционализма берет 
свое начало 12 июня 1990 года, когда Первый съезд народных депутатов РСФСР 
принял Декларацию о государственном суверенитете РСФСР (далее –Декла-
рация). В пункте 5 Д екларации говорилось, что «… верховенство Конституции 
РСФСР и Законов РСФСР на всей территории РСФСР; действие актов Союза ССР, 
вступающих в противоречие с суверенными правами РСФСР, приостанавлива-
ется Республикой на своей территории». Эта Декларация ослабила суверенитет 
СССР и, соответственно, всех союзных республик, так как существенно сократи-
лись расходы на содержание армии, МВД, КГБ и других государственных органов 
СССР. Подавляющее большинство депутатов Съезда поступили крайне безответ-
ственно принял эту Декларацию.

Третьим важным актом в развитии российского конституционализма было 
принятие «на референдуме» 12 декабря 1993 года Конституции Российской Феде-
рации. Правовые основы этого референдума давно подвергнуты критике в работах 
авторитетных российских ученых. Поэтому для большинства российских государ-
ствоведов вопрос о сущности Конституции Российской Федерации 1993 года яв-
лялся не особо актуальным с момента её принятия, так как, по их мнению, осенью 
1993  года был совершен преступный и радикальный разрыв с предшествующим 
периодом развития российской государственности и советского конституциона-
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лизма, отказ от его норм и ценностей, противопоставление им принципов евро-
пейского либерального конституционализма. После октября 1993  года все оппо-
зиционные организации, и до этого момента являвшиеся слабыми, были оконча-
тельно разобщены или запрещены: Российская коммунистическая рабочая партия 
(А. И. Макашов и др.), Фронт национального спасения (создан в 1992 году), РНЕ, 
Национал-большевистская партия, Трудовая Россия (В. И. Анпилов) и другие. В 
России не было политических сил, способных инициировать вопрос о принятии 
новой Конституции суверенного государства. С 2000 года снизилась роль регио-
нальных элит в осуществлении федеральной власти и влияния на нее после измене-
ния порядка формирования Совета Федерации России. После принятия Конститу-
ции 1993 года был нанесен вред и институту народовластия: всероссийские рефе-
рендумы не проводились, представительство рабочих и крестьян в органах власти 
было сведено к минимуму.

В 2020 году в Конституцию Российской Федерации были внесены изменения 
в преамбулу и сорок статей, появились новые пять статей. Однако изменения не 
затронули 1, 2 и 9 главы Конституции, а поэтому радикальной конституционной 
реформы, политической и правовой системы России в 2020  году не произошло, 
тем более в соответствии с желаниями и интересами подавляющей массы населе-
ния России. Как можно было что-то существенно модернизировать без изменения 
основ конституционного строя? Дальнейшие конституционные реформы также не 
решат проблем без коренной переработки норм первой главы Конституции России. 
А это нормы о принципах разделения властей, светскости, народовластии, соотно-
шении международного и внутригосударственного права, государственной идео-
логии, а также государственного суверенитета, о форме государственного правле-
ния, государственно-территориального устройства. Рассуждая о конституциона-
лизме XXI века, Б. С. Эбзеев отметил влияние на него норм разных цивилизаций [2, 
с. 14]. Сами цивилизации не могут быть универсальными. А поэтому будущее — за 
транснациональным конституционализмом, который может развиваться эволюци-
онно или станет препятствием «… процессу универсализации прав человека», и 
тогда мир ждет далекое «от естественного права, жестокое по отношению к слабо-
му будущее» [2, с. 15].

В этой связи актуален вопрос о прогнозировании развития российского 
конституционализма. По утверждению Н. С. Бондаря, «… сама система совре-
менного отечественного конституционализма, распространяясь на все сферы 
государственно-политической, экономической, социально-культурной жизни, 
приобретает ярко выраженные ценностные характеристики» [3, с. 15]. Однако 
в современном мире жить в отрыве от других государств и народов мира невоз-
можно. Необходимо заимствовать передовой опыт государственного и правового 
строительства. Для конституционных преобразований в России, особенно после 
февраля 2022 года, примером может стать Республика Беларусь, в которой развива-
ется народовластие, растут уровень и качество жизни граждан, повышается общий 
уровень культуры населения, а ситуация ч общественным порядком и правопо-
рядком намного лучше, чем в государствах Европейского Союза и США. В сфере 
советского строительства и в плане продолжения традиций советского конститу-
ционализма Республика Беларусь достигла больших успехов. Местные Советы де-
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путатов в Республике Беларусь «… являются представительными государственны-
ми органами на территории соответствующих административно-территориальных 
единиц Республики Беларусь и основным звеном местного самоуправления» [4, с. 
16]. Согласно Конституции Республики Беларусь (ст. 89.1), Всебелорусское народ-
ное собрание является высшим представительным органом народовластия Бела-
руси, определяющим «… стратегические направления развития общества и госу-
дарства…». Делегаты Собрания коллегиально обеспечивают оперативное решение 
важнейших вопросов жизни государства и общества, утверждают основные на-
правления внутренней и внешней политики государства, его военной доктрины, 
концепции национальной безопасности, утверждении «… программы социально-
экономического развития Республики Беларусь» (статья 89.3).

Итак, в настоящее время в Российской Федерации одной из проблем являет-
ся восстановление исторических традиций российского конституционализма [5]. 
Необходимо возрождение основ советского конституционализма, прерванных в 
1993 году, что подразумевает возрождение народного контроля, сочетающего го-
сударственный и общественный контроль на предприятиях, учреждениях и орга-
низациях, системы Советов депутатов. Без Советов в России не повысится суще-
ственно эффективность государственной власти и местного самоуправления, не 
восстановится управляемость страны обществом. В будущем России будет нужна 
новая Конституция. Основными положениями идеологического обоснования гря-
дущей Конституции должны стать:

1)	 решительное признание успехов советского конституционализма;
2)	 критический анализ Декларацию о государственном суверенитете России и 

перенос празднования Дня России на другую дату, когда в исторической ретроспек-
тиве имел место выдающееся историческое событие общенародного масштаба (9 мая, 
12 апреля и т. д.). Не должна дата принятия неконституционного акта, нарушающего 
Конституцию СССР и законы СССР, являться государственным праздником. Это не 
позволяет формировать устойчивое правовое сознание российских граждан;

3)	 признание преступлением государственного переворота в сентябре–
октябре 1993 года;

4)	 признание 1‑й, 2‑й и 9‑й глав Конституции Российской Федерации от 12 де-
кабря 1993 года нелегитимными;

В силу обозначенных выше фактов, считаю, что не было логики в конститу-
ционной модернизации 1990‑х годов.

Ретроспективный анализ практик, нормативных и теоретических обоснова-
ний становления и развития Советского государства позволяет выявить пути мо-
дернизации и развития будущего современного российского конституционализма. 
Он заключается в реализации принципа пропорционального представительства в 
органах законодательной власти лиц, представляющих все слои российского об-
щества. На каждом уровне разных ветвей власти должно быть избрано пропор-
циональное количество представителей от реальной численности разных слоев 
российского общества. В Государственной Думе РФ должны быть представлены и 
рабочие, и крестьяне, и военные, и интеллигенция. Выборы должны проводиться 
по демократической мажоритарной системе, что исключит возможность проник-
новения в органы власти представителей криминальных структур и олигархата.
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Нарративное осмысление российского конституционализма позволяет сде-
лать вывод о том, что он развивался нелинейно, прерывисто, и в настоящее время 
не имеет устоявшихся традиций и находится на стадии очередного этапа своего 
развития. На этом этапе целесообразно усвоить концепты имперского, советского 
и — особенно — «развитого социалистического государства и права», отражающие 
интересы различных слоев общества.
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The article provides a brief analysis of Soviet constitutionalism, the development of which was vi-
olently interrupted in 1993, and indicates promising trends in the development of future Russian consti-
tutionalism: forms of government, separation of powers, democracy, the status of deputies of legislative 
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Вхождение Крыма в состав России в 2014 году с неизбежностью привело к необ‑
ходимости решения целого ряда практических задач, связанных, прежде всего, 
с комплексной реинтеграцией этой территории в социально-экономическое 
и политическое пространство страны. Очевидно, что наряду с глобальными 
задачами в этой связи крайне важны были и вопросы, актуализирующие базо‑
вые, «низовые» уровни государственного механизма, в частности — муници‑
пальный. За прошедшие годы большинство из указанных задач были решены в 
той или иной степени, что позволяет в настоящее время провести первич‑
ный анализ накопленного опыта и сформулировать предложения по дальней‑
шему развитию в рассматриваемой сфере.

Ключевые слова: местное самоуправление; межмуниципальное сотрудниче‑
ство; публичная власть; Республика Крым; муниципальное образование.
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Постановка проблемы

Выбор Республики Крым в качестве исследуемого региона обусловлен тем, 
что само по себе вхождение данной территории в состав Российской Федерации, 
а равно и последующие процессы ее реинтеграции во многом происходили в экс-
траординарных условиях, а также требовали крайне сжатых сроков реализации. 
Именно по этой причине, как представляется, в рамках отдельных направлений 
развития государством использовались новые управленческие подходы, результа-
ты которых также могут и должны быть подвергнуты тщательному анализу с точки 
зрения их эффективности и практической полезности.

Наконец, важно отметить, что наряду со спецификой исследуемого регио-
на, особое значение, как уже подчеркивалось, имеет и уровень исследуемого вза-
имодействия. Неслучайно межмуниципальное взаимодействие рассматривается 
как один из основополагающих инструментов реализации публичной власти. В 
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частности, как справедливо отмечается в отечественной доктрине, для местного 
самоуправления характерно создание на каждом публичном уровне обществен-
ных формирований для учета и защиты муниципальных интересов. Это прежде 
всего обусловлено необходимостью формирования горизонтальных связей, в 
том числе путем формирования различных ассоциаций и участия в деятельно-
сти уже существующих подобных структур, ориентированных на реализацию 
местных интересов. Основными направлениями деятельности указанных выше 
ассоциаций являлись гармонизация законодательства на местах, изменение по-
рядка формирования местных бюджетов, переучет муниципальной собствен-
ности, установление границ городских земель и др. [1; 4]. Особенно остро рас-
сматриваемые вопросы обозначились ввиду взятого Российским государством 
тренда на усиление централизации публичной власти (в том числе на местном 
уровне) путем отказа от двухуровневой модели местного самоуправления. Авто-
ры этой инициативы обосновывают такой подход финансовой экономией (сни-
зятся затраты на содержание местных органов власти), консолидацией кадровых 
ресурсов, а также решением ряда сопутствующих проблем (например, нередко 
поселения не могут заключить контракты на оказание муниципальных услуг, 
поскольку объемы услуг небольших поселений не представляют финансового 
интереса для поставщиков). Вместе с тем подобный подход имеет и очевидные 
негативные аспекты:

—	отдаление местных властей от населения (несмотря на то что природа 
местного самоуправления подразумевает максимальную близость к населению в 
соответствии с принципом субсидиарности);

—	упразднение тысяч депутатских должностей, что может усилить проблему 
абсентеизма и привести к снижению политической конкуренции;

—	такой подход не учитывает особенности ряда регионов, особенно нацио-
нальных, для которых поселенческое деление играет важнейшее культурное и на-
циональное значение [3].

Важно подчеркнуть, что в подобных условиях рассматривать межмуни-
ципальное сотрудничество исключительно как альтернативный инструмент 
развития местного самоуправления было бы не в полной мере обоснованно. В 
частности, указанное ранее развитие горизонтальных связей может и должно 
использоваться для компенсации тех дефектов социально-экономических и по-
литических взаимоотношений субъектов публичной власти, которые не могут 
быть устранены прямым директивным вмешательством центральной или ре-
гиональной власти. В этом контексте межмуниципальное сотрудничество мо-
жет выполнять и важную компенсаторную функцию, поддерживая, а зачастую 
и фактически усиливая местное самоуправление как низовое звено реализации 
публичной власти.

Стоит также отметить, что развитие межмуниципального сотрудничества 
следует рассматривать и как один из механизмов эффективного использования 
бюджетных средств для решения муниципалитетами вопросов местного значе-
ния в ситуации системного дефицита местных бюджетов. Как справедливо от-
мечается в Методических рекомендациях по организации межрегионального и 
межмуниципального сотрудничества в сфере реализации расходных полномо-



▶ ISSN 2782-5647 61— Modern Constitutionalism: — 
Theoretical and Practical Aspects

выпуск «Современный конституционализм: теория и практика»
Современный  конституционализм: новые вызовы, методология исследований, решения

чий и вопросов местного значения (разработаны Минрегионом РФ в 2010  г.) 1, 
определенная часть муниципальных образований в настоящее время не обладает 
достаточными средствами и материальными ресурсами, необходимыми для раз-
работки и реализации планов и программ социально-экономического развития, 
направленных на комплексное решение всех вопросов местного значения, для 
осуществления капитальных вложений и бюджетных инвестиций в развитие 
экономики соответствующих территорий. В связи с тем, что размер финансовых 
ресурсов, необходимых для исполнения расходных обязательств муниципальных 
образований, не соответствует уровню их реальных потребностей, муниципаль-
ным образованиям необходимо искать более гибкие и эффективные механизмы 
решения стоящих перед ними задач по удовлетворению потребностей населения, 
проживающего на их территории.

Муниципальные образования для осуществления своей деятельности обла-
дают различными видами ресурсов: материальными, финансовыми, правовыми, 
организационными, включая кадровые. Рассматривать можно объединение любых 
из данных ресурсов, однако по каждому из них существуют свои риски и ограниче-
ния, которые требуется учитывать при принятии решений о межмуниципальном 
сотрудничестве.

Необходимо отметить, что межмуниципальное сотрудничество, несмотря 
на преимущества, ограничено рядом факторов организационного и правового ха-
рактера и не может являться универсальным способом решения всех проблем. К 
принятию решения об объединении ресурсов на основе межмуниципального взаи-
модействия необходимо подходить очень взвешенно, продуманно, с тщательной 
проработкой всех документов, регламентирующих данный процесс.

Наконец, нельзя не отметить и усилившуюся в последнее время потребность 
в укреплении связей между муниципальными образованиями Республики Крым 
и новых субъектов РФ — Донецкой и Луганской народных республик, Запорож-
ской и Херсонской областей. Важно подчеркнуть, что, помимо достижения уни-
версальных целей выстраивания горизонтальных связей между муниципальными 
образованиями, сотрудничество данного уровня несет в себе еще и гуманитарную 
задачу  — восстановление разрушенных социально-культурных связей внутри 
проживающего на данной территории народа, оказание материальной, финансо-
вой, гуманитарной и иных видов поддержки пострадавшим в ходе вооруженного 
конфликта и др.

Учитывая обозначенные факторы, основная проблема исследования за-
ключается в анализе актуального состояния межмуниципального сотрудниче-
ства муниципальных образований Республики Крым с остальными муници-
пальными образованиями, а именно его нормативное обеспечение (в том числе 
на муниципальном уровне), уровень дифференциации в зависимости от целей 
и задач, а также практическая реализация (прежде всего выражающаяся в до-
стижении реальных результатов, обозначенных в качестве оснований для уча-
стия муниципальных образований в отношениях межмуниципального сотруд-
ничества).

1	Д окумент опубликован не был//СПС «КонсультантПлюс: Версия Проф» (дата обращения: 
01.08.2024).
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Нормативное обеспечение межмуниципального сотрудничества

Важно отметить, что институт межмуниципального сотрудничества получил 
свое непосредственное закрепление лишь в профильном федеральном законе о 
местном самоуправлении 2003 года 1 (далее — Закон о МСУ), установившем в каче-
стве основной формы сотрудничества формирование советов муниципальных об-
разований в пределах субъекта (ст. 66). Подобное нормативное закрепление сохра-
нилось и в новом законе, несмотря на масштабную реформу в данной области 2.

Подобный подход едва ли можно рассматривать в качестве эффективного, 
поскольку подобное нормативное регулирование фактически ограничивает тер-
риториальные пределы межмуниципального сотрудничества и исключает (при 
формальной трактовке положений закона) формирование объединений вне сугу-
бо территориального (а по факту — регионального) признака. Однако нельзя не 
отметить, что в новом законе отдельное закрепление получил институт объеди-
нений муниципальных образований (ст. 76), не предполагающих, как представ-
ляется, строгой территориальной привязки последних к одному субъекту Рос-
сийской Федерации.

В то же время в последние годы взаимодействие муниципальных образований в 
различных правовых формах (заключение межмуниципальных соглашений, участие 
в межмуниципальных ассоциациях, создание совместных координационных органов 
и т. п.) получило достаточно широкое распространение. Вместе с тем, несмотря на 
положительный эффект, который обеспечивает своим участникам межрегиональное 
и межмуниципальное сотрудничество, подобное взаимодействие ограничено имею-
щимися в законодательстве, регулирующем порядок организации межрегионально-
го и межмуниципального сотрудничества и механизм его реализации, пробелами.

Позитивным изменением сложившейся ситуации стала недавняя реформа 
действующего законодательства 3, предусматривающая закрепление базовых форм 
межмуниципального сотрудничества, к числу которых относятся (ст. 65.1):

1)	 членство муниципальных образований в объединениях муниципальных 
образований;

2)	 учреждение межмуниципальных хозяйственных обществ, межмуници-
пального печатного средства массовой информации и сетевого издания;

3) учреждение муниципальными образованиями некоммерческих организа-
ций;

4)	 заключение договоров и соглашений;
5)	 организация взаимодействия советов муниципальных образований субъ-

ектов Российской Федерации.
Важно подчеркнуть, что подобное нормирование форм сотрудничества сле-

дует рассматривать как крайне полезное законодательное нововведение, позволяю-

1	 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»//СЗ РФ. — 06.10.2003. — № 40. — Ст. 3822.

2	 Федеральный закон от 20.03.2025 № 33‑ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в единой системе публичной власти»//СЗ РФ. — 24.03.2025. — № 12. — Ст. 1200.

3	 Федеральный закон от 13.07.2024 № 181‑ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации»//СЗ РФ. 15.07.2024, № 29 (Часть III), ст. 4110.



▶ ISSN 2782-5647 63— Modern Constitutionalism: — 
Theoretical and Practical Aspects

выпуск «Современный конституционализм: теория и практика»
Современный  конституционализм: новые вызовы, методология исследований, решения

щие в значительной степени систематизировать и обобщить полученную практику, 
а следовательно, и вести соответствующий учет и необходимые мониторинговые 
мероприятия для целей выработки конкретных предложений и замечаний, каса-
ющихся развития данного направления. При этом, как представляется, не вполне 
разумным оказалось установление закрытого перечня форм сотрудничества. Как 
показывает практика, взаимоотношения муниципалитетов нередко осуществля-
ются в совершенно различных направлениях, а потому не всегда могут укладывать-
ся в жесткие нормативно определенные формы. В настоящее время вариативность 
поведения муниципалитетов в сфере межмуниципального сотрудничества в зна-
чительной степени ограничивается.

Не способствует развитию межмуниципального партнерства и региональное 
законодательство. В частности, анализ законодательства о местном самоуправлении 
Крымского региона показывает, что основные инструменты межмуниципального 
сотрудничества во многом воспроизводят федеральное регулирование. Так, напри-
мер, Закон города Севастополя от 30.12.2014 № 102‑ЗС «О местном самоуправлении 
в городе Севастополе» 1 во многом повторяет закрепление форм межмуниципаль-
ного сотрудничества на территории субъекта Федерации, а также определяет ста-
тус Совета внутригородских муниципальных образований города. В то же время 
профильный закон Республики Крым 2 и вовсе рассматривает межмуниципальное 
сотрудничество исключительно в форме ассоциаций муниципальных образований 
и иных некоммерческих организаций с их участием (статьи 5, 34, 35). Подобное 
регулирование едва ли можно расценивать в качестве стимулирующего развитие 
межмуниципальных связей на субрегиональном уровне.

Еще одним аспектом проблемы нормирования межмуниципального сотруд-
ничества в рамках Крымского региона является отсутствие дифференциации нор-
мативного регулирования на уровне уставов муниципальных образований. Так, 
большинство уставов муниципальных образований фактически отказались от де-
тального закрепления форм и институтов межмуниципального сотрудничества, 
характерных (как организационно, так и содержательно) для конкретного муници-
палитета. Например, положения уставов Сакского района 3 (статья 9), городского 
округа Джанкой 4 (статья 9), Первомайского района 5 (статья 9) и ряда других му-

1	 Севастопольские известия. — № 122–123 (1744). — 31.12.2014 г. 
2	З акон Республики Крым от 21.08.2014 № 54‑ЗРК «Об основах местного самоуправления в 

Республике Крым»//Ведомости Государственного Совета Республики Крым. — 2014. — № 2. — Ч. 1.
3	У став муниципального образования Сакский район Республики Крым (принят ре-

шением Сакского районного совета Республики Крым от 19.11.2014  г. №  40) (зарегистрирова-
но в Главном управлении Минюста России по Республике Крым и Севастополю 04.12.2014  г. 
№RU935110002014001)//СПС «КонсультантПлюс: Версия Проф» (дата обращения: 15.08.2024).

4	У став муниципального образования городской округ Джанкой Республики Крым (принят 
решением Джанкойского городского совета Республики Крым от 10.11.2014 г. № 38) (зарегистри-
ровано в Главном управлении Минюста России по Республике Крым и Севастополю 04.12.2014 г. 
№RU933030002014001)//Джанкойский вестник. — 2014. — 15.12.2014. — № 1.

5	У став муниципального образования Первомайский район Республики Крым (принят ре-
шением Первомайского районного совета Республики Крым от 18.11.2014  г. №  19) (зарегистри-
ровано в Главном управлении Минюста России по Республике Крым и Севастополю 05.12.2014 
№ RU935090002014001)//СПС «КонсультантПлюс: Версия Проф» (дата обращения: 15.08.2024).
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ниципалитетов содержат предельно краткую отсылку к регулированию более вы-
сокого порядка, устанавливая, что участие муниципалитета в межмуниципальном 
сотрудничестве осуществляется в соответствии с федеральным законодательством 
и законодательством Республики Крым о местном самоуправлении.

Исключение в текстуальном плане составляют уставы отдельных муници-
палитетов (Красногвардейский район, Симферопольский район, городской округ 
Керчь, Бахчисарайский район и др.), что, однако, не влияет на существо регули-
рования — фактически указанные правовые акты воспроизводят положения бо-
лее высокого регулирования, не детализируя и не раскрывая их в зависимости от 
специфики конкретного муниципального образования.

Отдельного внимания заслуживает региональная практика нормирования 
процессов межмуниципального сотрудничества путем принятия представитель-
ным органом местного самоуправления решений, закрепляющих порядок участия 
соответствующего муниципального образования в межрегиональном и межмуни-
ципальном сотрудничестве. Так, например, в соответствии с Решением Феодосий-
ского городского совета Республики Крым от 30.07.2021 № 323 утвержден соответ-
ствующий порядок для городского округа Феодосия 1. В соответствии с указанным 
порядком при реализации межмуниципального сотрудничества органы местного 
самоуправления Феодосии осуществляют следующие полномочия:

—	проведение встреч, подписание совместных заявлений, меморандумов, 
протоколов о межмуниципальном сотрудничестве (далее — сотрудничество);

—	заключение договоров и соглашений о межмуниципальном сотрудничестве;
—	заключение договоров о дружбе и сотрудничестве, установлении побра-

тимских связей (далее — сотрудничество);
—	проведение встреч, консультаций и иных мероприятий с представителями 

государственно-территориальных, административно-территориальных и муници-
пальных образований сопредельных государств;

—	заключение соглашений об осуществлении международных и внешнеэко-
номических связей с органами местного самоуправления иностранных государств;

—	участие в деятельности международных организаций в сфере межмуни-
ципального сотрудничества в рамках полномочий органов, созданных специально 
для этой цели;

—	участие в разработке и реализации проектов международных программ 
межмуниципального сотрудничества;

—	иные полномочия в сфере международных и внешнеэкономических связей 
органов местного самоуправления в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации, федеральными законами, иными нормативными правовы-
ми актами Российской Федерации и законами субъекта Российской Федерации;

—	заключение соглашений о приграничном сотрудничестве, а также с при-
граничными муниципальными образованиями сопредельных государств (далее — 
сотрудничество);

1	Р ешение Феодосийского городского совета Республики Крым от 30.07.2021 г. № 323 (ред. от 
29.09.2023 г.) «Об утверждении Порядка реализации участия муниципального образования город-
ской округ Феодосия Республики Крым в организациях международного и межмуниципального 
сотрудничества»//Победа. — № 81 (17048). — 05.08.2021 г. 
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—	создание организаций приграничного сотрудничества и (или) участие в их 
деятельности, а также в соответствии с международными договорами Российской 
Федерации создание органов приграничного сотрудничества и (или) участие в их 
деятельности;

—	участие в деятельности международных организаций в сфере пригранич-
ного сотрудничества в рамках органов, созданных специально для этой цели;

—	участие в разработке и реализации проектов международных программ 
приграничного сотрудничества.

Очевидно, что подобную практику следует рассматривать в качестве удачной, 
поскольку в данном случае существует реальная возможность оценки деятельности 
муниципалитета в аспекте межмуниципального сотрудничества. В то же время, как 
представляется, наряду с соответствующим порядком функционирования органов 
местного самоуправления вполне логично смотрелись бы документы программно-
го характера, устанавливающие некие перспективные планы развития межмуни-
ципального сотрудничества.

Весьма удачным в данном вопросе представляется также практика Республи-
ки Крым и города Севастополя по разработке и реализации документов стратегиче-
ского планирования в сфере межмуниципального сотрудничества. Так, в 2015 году 
Постановлением Администрации г.  Симферополя от 21.10.2015 №  1145  утверж-
дена муниципальная программа «Развитие межмуниципального сотрудничества 
муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» 1, 
предполагающая развитие межмуниципального сотрудничества городского округа 
Симферополь на период 2016–2025 гг. Одним из результатов указанной программы 
стало развитие межмуниципальных соглашений муниципальных образований Ре-
спублики Крым с «материковыми» муниципалитетами.

В рамках проведения  V Международного муниципального форума стран 
БРИКС+ был утвержден «План мероприятий (дорожная карта) по развитию со-
трудничества между муниципальным образованием городской округ Симфе-
рополь Республики Крым и администрацией Василеостровского района Санкт-
Петербурга, в рамках реализации Соглашения между Правительством Санкт-
Петербурга и Исполнительным комитетом Симферопольского городского совета 
о сотрудничестве в торгово‑экономической, научно-технической, культурной и 
социальной областях от 15.05.2014 на 2024–2025 годы». Кроме того, как следует из 
указанной программы, одним из направления реализации программы, помимо 
сугубо формальных обменов делегациями и протокольных мероприятий, явля-
ется участие в деятельности межмуниципальных ассоциаций различного уров-
ня (см. дополнительно раздел «Институциональные проблемы»). В то же время 
нельзя не отметить, что анализ перечня основных мероприятий программы, а 
также планируемых результатов реализации, к сожалению, свидетельствует о 
несколько поверхностном и недостаточно конкретном содержании межмуници-
пального сотрудничества, что в конечном итоге актуализирует необходимость 
нормативной конкретизации требований к формулированию целевых показа-
телей реализации подобного рода документов стратегического планирования. 
Однако стоит подчеркнуть, что подобная ситуация станет возможной при на-

1	 Библиополис. — 28.10.2015. — № 17 (17).
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личии достаточно четких нормативных параметров содержания самого межму-
ниципального сотрудничества.

Любопытным также представляется тот факт, что каких-либо иных докумен-
тов стратегического планирования, принятых на муниципальном уровне в масшта-
бах Республики Крым и города Севастополь, найти не удалось, что само по себе мо-
жет свидетельствовать о слабом развитии данного института на указанных террито-
риях. При этом, как было показано выше, подобная практика может в значительной 
степени оздоровить межмуниципальные отношения, а также сделать формат взаи-
модействия муниципальных образований более организованным и конкретным (в 
том числе с точки зрения поставленных целей и достигнутых результатов).

Институциональное обеспечение межмуниципального сотрудничества

Как было отмечено ранее, одной из ключевых форм межмуниципального со-
трудничества с точки зрения законодателя является формирование ассоциаций и 
иных некоммерческих организаций муниципальными образованиями.

В рамках межмуниципального сотрудничества в формате ассоциаций реа-
лизуются как прямо регламентированные Законом об МСУ варианты взаимодей-
ствия, так и варианты, способ реализации которых, хотя и допускается законом, 
но требует дополнительной детализации со стороны самих участников. Так, в со-
ответствии с положениями статей 76, 77 З акона о МСУ в каждом субъекте Рос-
сийской Федерации предусматривается образование советов муниципальных об-
разований субъекта Российской Федерации, помимо этого может быть образовано 
единое общероссийское объединение муниципальных образований (фактически 
с 2006 года и по настоящий момент такую функцию выполняет Общероссийский 
конгресс муниципальных образований, представляющий собой федеральный уро-
вень реализации межмуниципального сотрудничества на территории Российской 
Федерации). В соответствии с действующим законодательством консолидирующую 
функцию советов муниципальных образований на общероссийском уровне долж-
на осуществлять Всероссийская ассоциация развития местного самоуправления, 
учрежденная в 2019 году.

Кроме того, активную роль в институциональном плане в настоящее время 
играют и субрегиональные объединения муниципальных образований, в значи-
тельной степени ориентированные на решение проблем регионального характера 
и учитывающие специфику соответствующей территории. Так, муниципальные 
образования Республики Крым являются активными участниками такого субре-
гионального объединения муниципальных образований, как Ассоциация муници-
пальных образований регионов юга России. В декабре 2016 года в г. Сочи в состав 
Координационного совета был принят Совет муниципальных образований Респу-
блики Крым. В июне 2017 года в Ростове-на-Дону к Соглашению присоединились 
Республика Северная Осетия — Алания, Республика Ингушетия, Чеченская Респу-
блика, город Севастополь. На сегодняшний день в Координационный совет входят 
все регионы Южного и Северо-Кавказского федеральных округов.

В то же время активно развиваются и собственно региональные формы 
объединений. Так Совет муниципальных образований города Севастополя ведет 
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свою деятельность с 2015 года по настоящее время. Это социально ориентирован-
ная некоммерческая организация, созданная муниципальными образованиями 
города федерального значения Севастополя, в лице советов муниципальных об-
разований города федерального значения Севастополя, созданная в целях обе-
спечения защиты прав и законных интересов муниципальных образований, яв-
ляющихся членами Совета, и представления их общих интересов, а также обеспе-
чения координации деятельности членов Совета по развитию правовой, органи-
зационной, финансово‑экономической основ местного самоуправления в городе 
федерального значения Севастополе, а также для осуществления деятельности, 
направленной на решение социально значимых задач, развитие гражданского об-
щества, в том числе через механизмы развития территориального общественного 
самоуправления, муниципального добровольчества (волонтерства) и благотво-
рительной деятельности.

Совет муниципальных образований Республики Крым фактически ведет 
свою историю с 1997 года. В 2000 году Верховный совет Автономной Республи-
ки Крым своим постановлением утвердил порядок взаимодействия с органами 
местного самоуправления, в том числе по вопросам обсуждения проекта бюджета 
Автономной Республики Крым, республиканских социально-экономических про-
грамм, которые утверждались Парламентом, а также делегировал им отдельные 
полномочия Республики Крым. Для обеспечения координации и взаимодействия 
муниципальных образований нашей республики с федеральными и региональны-
ми органами государственной власти, органами местного самоуправления муни-
ципальных образований субъектов Российской Федерации, их объединениями, 
юридическими и физическими лицами по вопросам развития местного самоу-
правления была проведена перерегистрация созданной в 1997 году ассоциации. На 
общем собрании, которое состоялось 16 декабря 2014 года, Устав ассоциации был 
приведен в соответствие с законодательством Российской Федерации и утвержден 
в новой редакции.

Важно подчеркнуть, что указанные региональные ассоциации поддерживают 
постоянные деловые контакты с ассоциациями других регионов Российской Феде-
рации. Совет муниципальных образований Республики Крым (далее также — РК) 
с ноября 2015 года является членом Общероссийского конгресса муниципальных 
образований (ОКМО). С декабря 2016 года ассоциация является членом Координа-
ционного совета регионов юга России. В ноябре 2019 года Совет муниципальных 
образований Республики Крым стал членом Всероссийской ассоциации развития 
местного самоуправления.

По данным Федеральной службы государственной статистики (см. «Формиро-
вание местного самоуправления в Российской Федерации на 1 января 2020 года» 1), 
на 289 муниципальных образований, расположенных на территории Республики 
Крым (279 — собственно в структуре Республики Крым и 10 в структуре города 
федерального значения Севастополь), 238 муниципальных образований (228 — РК, 
10 — г. Севастополь) участвуют на добровольной основе в объединениях муници-
пальных образований. Таким образом, около 20% муниципальных образований 

1	 Выпуск завершен в 2021 году. Официальный сайт Федеральной службы государственной 
статистики. — URL: rosstat.gov.ru/compendium/document/13263 (дата обращения: 10.08.2024).
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фактически не реализуют данную форму межмуниципального сотрудничества, 
несмотря на ее относительную простоту в плане организационного и материально-
технического обеспечения.

Отдельного внимания заслуживает участие муниципальных образований Ре-
спублики Крым в деятельности Союза российских городов, а также общественного 
некоммерческого объединения «Международная Ассамблея столиц и крупных го-
родов (МАГ)»

В то же время, как уже отмечалось ранее, само по себе объединение муни-
ципалитетов в значительной степени ориентировано на иерархическую структуру, 
включающую в себя как собственно региональные ассоциации, так и объединения 
межрегионального и федерального масштаба. При этом подобный подход не может 
в полной мере учитывать специфику формируемых горизонтальных связей муни-
ципальных образований в зависимости от необходимости объединений усилий и 
ресурсов в развитии схожих направлений (туристская деятельность, инновации, 
промышленность и пр.). В подобной ситуации более функциональной и результа-
тивной представляется иная форма межмуниципального сотрудничества, преду-
смотренная действующим законодательством, — учреждение межмуниципальных 
хозяйственных обществ, некоммерческих организаций и пр.

В соответствии с положениями Закона о МСУ муниципальные образования 
могут выступать учредителями хозяйственных обществ (в форме закрытых акцио-
нерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью) и некоммерческих 
организаций (в форме автономных некоммерческих организаций и фондов).

При этом необходимо отметить, что хозяйственное сотрудничество между 
муниципальными образованиями может быть как «горизонтальным» (между му-
ниципальными образованиями одного уровня), так и «вертикальным» (между му-
ниципальными образованиями разного уровня).

Несмотря на то, что возможности «горизонтального» межмуниципально-
го сотрудничества по составу участников существенно шире, в настоящее время 
большее распространение получило «вертикальное» сотрудничество.

Вследствие передачи части функций организациям межмуниципального со-
трудничества (институализированным формам), являющимся самостоятельными 
хозяйствующими субъектами с различными учредителями, органы местного са-
моуправления каждого муниципального образования утрачивают значительную 
степень влияния и контроля над деятельностью таких хозяйствующих субъектов, 
при этом реализация интересов каждого муниципального образования ограничена 
обеспечением интересов другого муниципального образования и (или) групп муни-
ципальных образований. При принятии решения об объединении ресурсов органы 
местного самоуправления в первую очередь должны продумать и создать механиз-
мы обеспечения прав и интересов всех участников. Степень влияния и процедуры 
участия в принятии решений должны учитывать реальный потенциал участников 
сотрудничества и обеспечивать их интересы. Часто именно необходимость обеспе-
чения интересов каждого из участников является основным препятствием в разви-
тии межмуниципальной кооперации, особенно его коммерческих форм.

Подобная проблема фактически подтверждается практикой участия муни-
ципальных образований Крымского региона в соответствующих формах межму-
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ниципального сотрудничества. В частности, согласно статистике за 2020  год, ни 
одно муниципальное образование города федерального значения Севастополь не 
участвовало в учреждении муниципальных коммерческих организаций, унитар-
ных предприятий, а также финансовых учреждений. В то время как в Республике 
Крым на 238 муниципалитетов было учреждено лишь 179 унитарных предприятия 
и 4 финансовые организации 1.

Еще одной институциализированной формой межмуниципального сотруд-
ничества является договорная форма. В соответствии с частью 4 статьи 75 Закона 
о МСУ в целях объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов 
для решения вопросов местного значения органы местного самоуправления могут 
заключать договоры и соглашения.

Данная форма межмуниципального сотрудничества находит применение в 
разных сферах общественных отношений: культурный обмен, обмен опытом, ин-
формационный обмен, создание коллегиальных органов без образования юридиче-
ского лица. Эти формы взаимодействия опираются на гражданское законодатель-
ство. Сегодня в качестве вариантов такого межмуниципального взаимодействия 
развиваются в основном различного рода соглашения о намерениях, договоры о 
сотрудничестве или по обмену опытом, оказанию методической и консультативной 
помощи по различным вопросам, отнесенным к ведению муниципалитетов. Так, 
например, в соответствии с положениями Соглашения о межмуниципальном взаи-
модействии и сотрудничестве между Феодосийским городским советом Республи-
ки Крым и Курским городским Собранием 2 (заключено в г. Феодосии 26.07.2019), 
одним из приоритетных направлений сотрудничества стороны рассматривают 
развитие территориального общественного самоуправления, выработку оптималь-
ной модели взаимодействия между органами государственной власти и органами 
местного самоуправления, выработку согласованных подходов в нормотворческой 
деятельности по вопросам бюджетно-финансовых правоотношений, налогообло-
жения, собственности, землепользования и других вопросов местного значения.

Между тем практика заключения соглашений о межмуниципальном сотруд-
ничестве муниципалитетами Крымского региона показывает, что преимуществен-
но данные соглашения (или протоколы о намерениях сотрудничества) ориентиру-
ются на сотрудничество в формате обмена информацией и сведениями о наилуч-
ших управленческих и организационных практиках 3.

Вместе с тем данная форма позволяет объединять ресурсы для решения во-
просов местного значения и через обычные хозяйственные договоры. Одной из 
разновидностей договорной формы сотрудничества можно назвать соглашения о 
передаче осуществления части полномочий за счет межбюджетных трансфертов. 
В настоящее время данная форма сотрудничества регулируется на основании ча-

1	О фициальный сайт Федеральной службы государственной статистики. — URL: https://
rosstat.gov.ru/compendium/document/13263 (дата обращения: 10.08.2024).

2	 URL: https://feo.rk.gov.ru/documents/073e4cdc‑8a72–4f35‑ac93–922f18efa020 (дата обраще-
ния: 10.08.2024).

3	 См., например: Соглашение об установлении межмуниципального сотрудничества между 
муниципальными образованиями «городской округ Евпатория» (Республика Крым, Российская Фе-
дерация) и «город Вологда» (Вологодская область, Российская Федерация) (заключено в г. Евпато-
рия, 12.09.2017)/ — URL: www.duma-vologda.ru/info/sogl1.pdf (дата обращения: 15.08.2024).
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сти 4 статьи 15 Федерального закона № 131‑ФЗ, в соответствии с которой органы 
местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципаль-
ного района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления 
муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за 
счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений 
в бюджет муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Россий-
ской Федерации. Вместе с тем органы местного самоуправления муниципального 
района также вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления 
отдельных поселений, входящих в его состав, о передаче им части своих полно-
мочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муни-
ципального района в бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюд-
жетным кодексом Российской Федерации.

Согласно статье 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации, к бюджетным 
ассигнованиям относятся ассигнования на предоставление бюджетных инвести-
ций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями. При 
этом предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющим-
ся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприяти-
ями, влечет возникновение права муниципальной собственности на эквивалент-
ную часть уставных (складочных) капиталов указанных юридических лиц, которое 
оформляется участием муниципальных образований в уставных (складочных) ка-
питалах таких юридических лиц в соответствии с гражданским законодательством 
Российской Федерации. Оформление доли муниципального образования в устав-
ном (складочном) капитале, принадлежащей муниципальному образованию, осу-
ществляется в порядке и по ценам, которые определяются в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации.

Также бюджетные инвестиции, планируемые к предоставлению юридическим 
лицам, утверждаются решением о бюджете путем включения в решение о бюджете 
текстовой статьи с указанием юридического лица, объема и цели выделенных бюд-
жетных ассигнований.

Таким образом, полагаем, что данная форма имущественного взноса может 
применяться при формировании уставного капитала хозяйственных обществ, в 
том числе межмуниципальных.

Наконец, еще одной перспективной институционализированной формой 
межмуниципального сотрудничества может стать формирование городских агло-
мераций, развитию которых уделено большое внимание в Стратегии простран-
ственного развития Российской Федерации на период до 2025 года, а также в до-
кументах стратегического планирования ряда регионов и муниципальных об-
разований. Вместе с тем процесс развития городских агломераций сдерживается 
отсутствием в законодательстве правового регулирования вопросов их функцио-
нирования. Так, например, в структуру инвестиционного портфеля города Ялты в 
качестве приоритетного направления развития муниципальных инвестиционных 
проектов включено формирование современной агломерации с модернизирован-
ной инфраструктурой и «умной» системой управления регионом 1.

1	 URL: https://yalta.rk.gov.ru/documents/82a468e9‑b642–4c6e-afb7–43fb42686c22 (дата обраще-
ния: 20.08.2024).
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Данная проблема представляется особенно актуальной в контексте развития 
межмуниципального сотрудничества между муниципалитетами Республики Крым 
и Херсонской области.

Организационное обеспечение межмуниципального сотрудничества

Другая проблема межмуниципального сотрудничества тесно связана с про-
блемой финансовой самостоятельности муниципальных образований. В ситуации 
финансовой зависимости муниципальных бюджетов от бюджетов региональных 
возможности муниципальных образований по распоряжению финансовыми ре-
сурсами ограничены. Известно, что российское законодательство предусматрива-
ет три основных вида межбюджетных трансфертов, из которых субвенции и суб-
сидии имеют целевой характер, в то время как дотации предполагают более сво-
бодное распоряжение денежными средствами. Поскольку доля дотаций в общем 
объеме межбюджетных трансфертов относительно скромна и имеет тенденцию к 
сокращению [6], выделяемые муниципальным образованиям денежные средства, 
как правило, имеют строго целевой характер [3].

Такая ситуации в целом не способствует развитию межмуниципального со-
трудничества в связи с тем, что муниципальные чиновники нередко стремятся 
минимизировать «нестандартные» расходы с целью избежать дополнительных 
вопросов со стороны контролирующих органов. К числу таких расходов можно 
отнести и расходы, осуществляемые в рамках межмуниципального сотрудниче-
ства. Так, далеко не всегда можно определить затраты каждого муниципального 
образования в процентном (и, как следствие, в денежном) соотношении. В таких 
ситуациях должностные лица местного самоуправления нередко предпочитают не 
рисковать и не проверять на практике степень гибкости норм о межмуниципаль-
ном сотрудничестве.

Масштабным решением подобного рода проблем видится пересмотр бюд-
жетной и налоговой политики государства с целью повышения финансовой са-
мостоятельности муниципальных образований. Из более реалистичных опций 
представляется необходимым некоторое увеличение доли дотаций среди межбюд-
жетных трансфертов и более гибкое отношение контролирующих органов к во-
просу расходов целевых бюджетных средств при условии очевидного отсутствия 
коррупционной составляющей. В указанном вопросе большую роль могут сыграть 
судебные органы, в том числе посредством более активного применения доктри-
ны добросовестности в публичном праве, о применимости которой к публичным 
правоотношениям справедливо указывается в отечественной и зарубежной лите-
ратуре. Однако, как правило, для этого требуется соответствующее нормативное 
регулирование.

Отдельное внимание развитию организационного аспекта межмуниципаль-
ного сотрудничества уделяется в доктрине и применительно к отдельным сферам в 
рамках расширяющегося сотрудничества Российской Федерации в контуре БРИКС 
[5], а также в рамках постсоветского пространства [2].

Наконец, говоря об организационном компоненте развития межмуници-
пального сотрудничества, нельзя не отметить слабую информационную состав-
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ляющую указанного процесса. Несмотря на крайне содержательный официаль-
ный портал Правительства Республики Крым (https://rk.gov.ru/), блок вопросов, 
посвященных межмуниципальному сотрудничеству муниципалитетов, пред-
ставлен в недостаточном объеме. В частности, несмотря на наличие перечня 
межмуниципальных соглашений, заключенных городским округом Евпатория, 
ознакомиться с текстами указанных соглашений, а также получить какую-либо 
информацию относительно реализации указанных соглашений, к сожалению, не 
представляется возможным 1.

Аналогичным образом выглядит ситуация с информационным обеспечени-
ем межмуниципального сотрудничества в форме побратимства и партнерства. Так, 
перечень городов‑побратимов и городов‑партнеров Феодосии содержит ссылки на 
соответствующие правовые основания приобретения указанного статуса, однако 
не содержит текстов соглашений о партнерстве, а также сведений о результатах их 
реализации 2.

Подобная ситуация складывается и с хозяйственными формами межмуни-
ципального сотрудничества. В частности, заслуживает поддержки практика разра-
ботки и информационного продвижения инвестиционной деятельности регионов 
и муниципалитетов. При этом вполне ожидаемой является возможность получения 
более полной информации о соответствующих проектах с точки зрения их соотно-
шения с межмуниципальным партнерством. Так, например, инвестиционный пор-
тал Республики Крым (https://invest-in-crimea.ru/homepage) содержит подробный 
перечень реализуемых инвестиционных проектов без достаточной информации 
об участии региона и муниципалитетов в указанных проектах, а также без оцен-
ки эффективности их реализации и предварительных результатов (см., например: 
https://invest-in-crimea.ru/user/reestr368).

Таким образом, развитие системы информационного сопровождения про-
цессов межмуниципального сотрудничества требует более серьезного внимания 
со стороны региональных (прежде всего!) властей.
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Статья посвящена одной из важнейших конституционных ценностей рос‑
сийского конституционализма — местному самоуправлению. Авторами про‑
веден анализ конституционных положений о местном самоуправлении с уче‑
том конституционных новелл 2020 года, рассмотрена практика Конститу‑
ционного Суда РФ и ее влияние на данный институт.

Ключевые слова: Конституция; конституционная ценность; местное само‑
управление; гражданское общество; правовое положение личности; публичная 
власть.

u u u

На современном этапе развития российской государственности в обществе 
имеется насущная потребность в сохранении духовно-нравственных и социокуль-
турных основ, являющихся стержнем российской государственности. Именно поэ-
тому в России особое значение придается ценностям, сформированным в результате 
многовековой истории страны. Такие ценности не только отражают душу многона-
ционального народа, но и задают направление правового развития государства. При 
этом, безусловно, особое значение признается за конституционными ценностями.

Конституционные ценности оказывают всё более активное нормативно-правовое 
воздействие на современные национальные институты публичной власти [1].

Признание местного самоуправления одной из важнейших конституционных 
ценностей, с реализацией которой связаны как налаживание жизнедеятельности 
конкретных местных сообществ, так и обеспечение единства и устойчивости все-
го государственно организованного общества, определяется особенностями его 
политико-правовой природы [2, с. 32]. Место и роль, значимость местного само-
управления в России предопределено «буквой Конституции», самим ее текстом. 
Далеко не многие конституции других государств в своем тексте содержат столь 
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множественное правовое регулирование местного самоуправления, как Конститу-
ция России, которая содержит не только главу 8, всецело посвященную местному 
самоуправлению, но и ряд существенных положений в других главах Основного 
закона страны, так или иначе регулирующих институт местного самоуправления.

По мнению Н. С. Бондаря, сущность местного самоуправления заключается в 
его триединстве: как института правового положения личности; института граж-
данского общества и особой формы осуществления населением публичной власти 
по месту жительства [3, с. 56–58].

Значимость местного самоуправления трудно переоценить: в нём заключает-
ся единство публичных и частных начал. Местное самоуправление тесно связано 
с демократией, оно обеспечивает возможность каждому индивиду (гражданину) 
собственнолично, под свою ответственность заниматься решением вопросов мест-
ного значения, которые касаются самых близких человеку институтов, вопросов 
его ежедневия 1. Так, именно на уровне местного самоуправления (где население 
максимально приближено к власти) формируется «крепкая связь между властью (с 
одной стороны) и свободой (с другой)» [4, с. 36]. Отдельного внимания заслужива-
ет постановление Конституционного Суда РФ от 30.11.2000 № 15‑П [5], в котором 
содержится заключение о том, что: во‑первых, местное самоуправление является 
необходимой составляющей конституционного механизма народовластия на всей 
территории РФ; во‑вторых, право граждан на осуществление местного самоуправ-
ления возникает не в результате волеизъявления населения муниципального об-
разования, а на основании Конституции РФ и законодательства.

В результате принятия Закона РФ о поправке к Конституции РФ от 14  марта 
2020 г. многие положения Конституции претерпели трансформацию. Однако консти-
туционное требование единства системы публичной власти не является новеллизаци-
ей 2020 года, это положение было известно российской юриспруденции еще с 1997 года. 
Целый ряд решений Конституционного Суда РФ был посвящен этим вопросам 2.

Глава 8 дополнилась новыми пунктами и более конкретными формулировка-
ми. Поправки коснулись часть 1 статьи 131 Конституции РФ, а именно — террито-
риальных основ местного самоуправления. В статье 131 было прописано полномо-
чие государственных органов в отношении органов местного самоуправления — в 
частности то, что они «могут участвовать в формировании органов местного са-
моуправления…» и ряд других.

Несмотря на свой стабильный характер, Конституция России обладает доста-
точной гибкостью и реагирует на существующие потребности государства.

Местное самоуправление, безусловно, является конституционной ценностью, 
которая обладает абсолютно уникальным значением как для отдельно взятого ин-
дивида (личности), так и для российской государственности в целом. Эффектив-
ность развития института местного самоуправления в системе российского кон-
ституционализма тесно связана с поддержанием равновесия между ценностями 

1	 Этот же подход был реализован в новом федеральном законе от 20 марта 2025 года № 33‑ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной вла-
сти». — URL: http://pravo.gov.ru, 20.03.2025.

2	 См., например, постановления КС РФ от 15 января 1998 г. № 3‑П, от 30 ноября 2000 г. № 15‑П, 
от 2 апреля 2002 г. № 7‑П.
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единства публичной власти (с одной стороны) и самостоятельности местного са-
моуправления (с другой), с балансом власти (с одной стороны) и свободы личности 
(с другой). Таким образом, конституционные ценности позволяют сохранить акси-
ологическую базу для дальнейшего развития института местного самоуправления 
на основе функционального баланса и социального единства.
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В статье представлен анализ существующих механизмов защиты прав 
граждан на осуществление местного самоуправления. Эти механизмы 
условно делятся на три группы: проактивные, когда граждане взаимодей‑
ствуют на прямую с органами МСУ, озвучивая свои проблемы и интересы; 
деструктивные, выражающиеся в форме противоправных действий; судеб‑
ные — защита прав непосредственно в суде. Последние представляют осо‑
бый интерес с точки зрения правовой науки, поскольку формируют прак‑
тику, оказывающую влияние на развитие муниципального конституцио‑
нализма.

Ключевые слова: местное самоуправление; права граждан на осуществление 
местного самоуправления; механизмы защиты прав граждан; судебная защи‑
та; конституционализм.

u u u

Местное самоуправление и право граждан на его осуществление являются 
одними из основ конституционного строя и гарантируются Конституцией Россий-
ской Федерации.

Права граждан РФ на осуществление местного самоуправления выступают эле-
ментом (правомочием) права на участие в управлении делами государства, который, 
в свою очередь, сам по себе является сложным, комплексным по своему содержанию 
правом, получающим многоуровневую нормативно-правовую регламентацию, начи-
ная с конституционного признания в Основном законе и заканчивая актами местно-
го нормотворчества муниципальных образований [1, с. 401].

Основной закон Российской Федерации декларирует, что граждане осу-
ществляют местное самоуправление посредством участия в местных выборах 
и референдумах, а также через выборные и иные органы местного самоуправ-
ления. Посредством местного самоуправления решаются вопросы местного 
значения в Российской Федерации, Конституция РФ (ст. 3) рассматривает ор-
ганы местного самоуправления в качестве одной из форм реализации народом 
своей власти. Это находит свое отражение в федеральном и региональном за-
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конодательстве, в уставах и иных нормативно-правовых актах муниципальных 
образований.

Следует согласиться с Н. С. Бондарем, который полагает, что «конституцион-
ное понятие «гарантирование местного самоуправления» представляет собой кате-
горию, которая отражает в динамике сам по себе процесс государственно-властной 
деятельности, связанной с функционированием сложной системы государственно-
правовых средств и институтов, призванных обеспечивать реальные возможности 
реализации гражданами их прав на местное самоуправление» [2, с. 216].

Право на осуществление местного самоуправления составляет своего рода 
генетическую основу всей системы муниципальных прав и свобод гражданина, его 
самоуправленческого статуса [3, с. 309–313].

Одновременно с правом, которое гарантировано гражданам, возникают и обя-
занности органов государственной власти и местного самоуправления по обеспече-
нию и защите этих прав, а также формируются соответствующие механизмы.

В сфере муниципального права в настоящее время реализуется реформа. 
Президент России 20 марта 2025 года подписал Федеральный закон № 33‑ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в единой системе пу-
бличной власти», который пришел на смену Федеральному закону №  131‑ФЗ от 
06.10.2003  года «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», до последнего времени определявшему общие принципы 
организации местного самоуправления и государственные гарантии его осущест-
вления. Новый закон предусматривает довольно продолжительный переходный 
период — 90 дней, а статьи 32, 37, 39 и часть 23 статьи 89 настоящего федерального 
закона вступают в силу только с 1 января 2027 года.

На основе федерального законодательства, регулирующего вопросы местного 
самоуправления, принимаются уставы и законы субъектов Российской Федерации 
в данной сфере, а также уставы муниципальных образований. Таким образом, для 
целей настоящей статьи за основу берется еще действующий Федеральный закон 
№ 131‑ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» в актуальной редакции и принятые на его 
основе региональные и муниципальные правовые акты.

Так, Уставом Ростовской области закрепляется право граждан на осу-
ществление местного самоуправления: «Местное самоуправление в Ростовской 
области  — форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в 
пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральны-
ми законами, а в случаях, установленных федеральными законами, — област-
ными законами, самостоятельное и под свою ответственность решение населе-
нием непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопро-
сов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических 
и иных местных традиций» (ст. 67 У става Ростовской области). Также регио-
нальным уставом закреплено, что граждане Российской Федерации осущест-
вляют местное самоуправление посредством участия в местных референдумах, 
муниципальных выборах, посредством иных форм прямого волеизъявления, а 
также через выборные и иные органы местного самоуправления (ст. 71 Устава 
Ростовской области).
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Аналогичным образом норма, обеспечивающая права граждан муниципали-
тета на местное самоуправление, закреплена во всех уставах муниципальных об-
разований Ростовской области. Например, в Уставе города Таганрога данное право 
установлено статьей 2 «Местное самоуправление в городе Таганроге», такая же 
норма закреплена в Уставе Зимовниковского района Ростовской области и других 
муниципальных образований.

Одновременно с этим, проанализировав указанные и иные акты федерально-
го, регионального и местного уровней, мы видим, что в них нет норм, которые бы 
прямо регламентировали вопросы защиты прав и свобод граждан при осуществле-
нии местного самоуправления.

Стоит отметить, что на местном уровне права и свободы граждан, гаранти-
рованные Конституцией, преимущественно воплощаются путем реализации орга-
нами местного самоуправления своих полномочий. Это обусловлено тем, что сама 
природа вопросов местного значения ориентирована на защиту и гарантирование 
прав граждан [4]. Во взаимосвязи с этим формируется и один из механизмов защи-
ты прав граждан, заключающийся в проактивном участии — когда граждане взаи-
модействуют на прямую с органами МСУ, озвучивая свои проблемы и интересы, 
добиваются их решения.

Прямо противоположным проактивному участию выступает механизм де-
структивного давления, который проявляется в формате несанкционированных 
акций и митингов, противоправных действий, нарушающих общественный по-
рядок. Такие действия зачастую всё-таки являются куда менее результативными 
с точки зрения защиты прав граждан, могут повлечь наложение санкций и ослож-
нить диалог с властью. Вместе с тем граждане прибегают и к таким акциям, когда не 
осведомлены о других механизмах или не могут ими правильно воспользоваться.

Третьим механизмом  — более сложным непосредственно для граждан по 
своей сути, но при этом действенным и интересным с точки зрения юридической 
практики — является судебная защита прав. В соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации, гражданам гарантируется судебная защита их прав и свобод, 
решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут 
быть обжалованы в суд.

Говоря непосредственно о муниципальном уровне, гражданин (житель му-
ниципального образования) может в судебном порядке обжаловать действия или 
бездействие органов местного самоуправления (муниципального образования на 
территории которого он проживает), в случае если данное действие/бездействие 
затрагивает права и обязанности данного гражданина.

Так, в соответствии с частью 1 статьи 218 Кодекса административного судо-
производства Российской Федерации гражданин вправе обратиться в суд с тре-
бованиями об оспаривании решений, действий (бездействия) органа местного 
самоуправления, в результате которых были нарушены или оспорены его права, 
свободы и законные интересы, созданы препятствия к осуществлению прав, сво-
бод. В полной мере перечень конкретных нарушений прав и свобод граждан, а 
также правоотношения, связанные с осуществлением обязательного судебного 
контроля за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, регулируемые 
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Кодексом административного судопроизводства Российской Федерации приве-
ден в статье 1 Кодекса.

Наглядным примером судебной защиты прав на осуществление местного са-
моуправления является исковое заявление жителя г. Т аганрога в Ростовский об-
ластной суд в отношении Городской думы г. Таганрога о нарушениях при утверж-
дении Порядка проведения конкурса по отбору кандидатур на должность главы 
г. Таганрога, а также при утверждении Устава г. Таганрога.

Административный истец обратился в суд, ссылаясь на незаконность про-
цедуры принятия данных решений. В обоснование требований указано, что 
нормативные правовые акты приняты без надлежащего прохождения антикор-
рупционной экспертизы. В ходе рассмотрения дела административный истец 
ссылался также на то, что не является официальным опубликованием оспари-
ваемого решения его размещение в специальном выпуске газеты «Таганрогская 
правда», поскольку этот выпуск не распространялся среди подписчиков газеты 
и не поступал в свободную продажу, в частности экземпляр газеты истцом по-
лучен не был.

Кроме того, административный истец указал на нарушение его прав поло-
жением части 3 статьи 2 Порядка проведения конкурса по отбору кандидатур на 
должность главы г. Таганрога, утвержденного оспариваемым решением, посколь-
ку данная норма не предусматривает возможности самовыдвижения кандидатов 
в состав конкурсной комиссии от Городской думы. Представитель истца, уточнив 
требования, указал на правовую неопределенность в данной норме и в положениях 
частей Порядка. Также, по его мнению, Порядком не установлены требования к 
уровню подготовки и квалификации членов комиссии, в то время как именно они 
разрабатывают тестовые задания и проверяют правильность ответов, что не позво-
ляет оценить их компетентность в деятельности такого рода. Похожие нарушения 
описаны заявителем и в административном иске по вопросу отмены решения Го-
родской думы г. Таганрога об утверждении устава города. Ссылаясь на изложенные 
выше обстоятельства, истец считает нарушенным свое право на участие в осущест-
влении местного самоуправления.

По указанным делам Ростовским областным судом проведена проверка до-
водов заявителя, вынесены решения, которые в настоящее время не вступили в 
законную силу.

Вне зависимости от позиции суда в каком-либо конкретном случае данные 
примеры дают понять, насколько широк перечень прав гражданина, по требова-
нию которого возможно рассматривать на соответствие законодательству главный 
нормативно-правовой акт муниципального образования, пересматривать решения 
муниципальных органов.

Вместе с тем, анализируя три приведенных выше механизма, нельзя дать 
однозначный ответ о том, какой из них обладает наибольшей эффективностью и 
действенностью. С точки зрения правовой науки, неразрешенным остается во-
прос необходимости более четкого закрепления механизмов защиты прав граждан 
при осуществлении местного самоуправления в нормативно-правовых актах всех 
уровней, а также вопрос достаточности этих механизмов в рамках действующего 
законодательства.
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В статье рассматриваются вопросы местного самоуправления и участия 
населения в его осуществлении сквозь призму восприятия конституционных 
ценностей. Автор анализирует различные формы участия населения в осу‑
ществлении местного самоуправления, делая вывод о необходимости повы‑
шения роли участия граждан в народовластии на муниципальном уровне и 
предлагая в этой связи конкретные меры.

Ключевые слова: местное самоуправление; народовластие; конституцион‑
ные ценности; муниципальная демократия.
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Конституционные ценности играют фундаментальную роль в праве. Как от-
мечает Н. С. Бондарь, «ценность» есть признание за соответствующим явлением 
(объектом) определенной полезности, объективно-субъективной необходимости. 
В этом плане через конституционную ценность раскрывается в первую очередь 
конституционная значимость данного явления…» [1, с. 106].

Н. С. Бондарь рассматривает конституционные ценности как систему, про-
являющуюся «в трех основополагающих измерениях: 1) ценность самой по себе 
Конституции; 2) ценности, которые прямо закреплены в нормах и институтах Кон-
ституции; 3) имплицитно выраженные конституционные ценности как результат 
практической конституционно-судебной аксиологии» [2, с. 7].

Конституционные ценности применительно к сфере местного самоуправле-
ния позволяют:

1)	 заложить целевые установки для развития местного самоуправления;
2)	 установить функциональные и компетенционные рамки осуществления 

деятельности местного самоуправления;
3)	 закрепить основные юридические принципы организации, деятельности 

и ответственности органов местного самоуправления, самостоятельность муници-
пального уровня власти (ст. 12 Основного закона);
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4)	 определить границу правовых возможностей субъективных юридических 
прав человека и его свобод в сфере местного самоуправления, в том числе закре-
пляют различные формы участия населения в самоуправлении как конституцион-
ную ценность.

В системе конституционных ценностей идея участия населения в народовла-
стии выступает одной из самых значимых [3, с. 47]. Разнообразные формы прямой 
и косвенной демократии являются связующим звеном между населением, выбор-
ными и иными органами местного самоуправления, должностными лицами мест-
ного самоуправления, эффективным способом оценки деятельности муниципаль-
ных органов и должностных лиц.

Федеральный закон от 20.03.2025 № 33‑ФЗ «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее — Фе-
деральный закон № 33‑ФЗ) внес существенные изменения в сферу организации и 
деятельности органов местного самоуправления в Российской Федерации. Ряд из 
них связан с закреплением способов участия граждан в решении вопросов местно-
го значения.

Прежде всего, в сравнении с еще действующим Федеральным законом от 
06.10.2003 №  131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 131‑ФЗ), в ч. 2 ст. 
1 местное самоуправление определяется как форма осуществления народом своей 
власти, призванной обеспечить в пределах, установленных Конституцией Россий-
ской Федерации и действующим законодательством, самостоятельное и под свою 
ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы мест-
ного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения 
с учетом исторических и иных местных традиций. Согласно ч. 1  ст. 1  Федераль-
ного закона № 33‑ФЗ, понятие местного самоуправления закрепляется в значении 
признаваемой и гарантируемой Конституций Российской Федерации формы само-
организации граждан в первую очередь для самостоятельного решения вопросов 
непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения. В ч. 2  этой ста-
тьи отдельно упоминается и, таким образом, подчеркивается, что местное самоу-
правление осуществляется через формы прямого волеизъявления и через органы 
местного самоуправления. Представляется, что указанные изменения уточнили в 
положениях нового закона, сохранив смысл и содержание понятия местного са-
моуправления. Оба способа осуществления населением местного самоуправления 
(непосредственный и опосредованный) взаимодополняют друг друга, и в их гармо-
ничном сочетании достигается особая эффективность в решении вопросов мест-
ного значения, присущая этой форме публичной политической власти.

Непосредственное осуществление населением местного самоуправления 
регулируется в главе 5 Федерального закона № 131‑ФЗ одновременно с порядком 
участия населения в осуществлении местного самоуправления. Несмотря на схо-
жие названия, эти две группы форм муниципальной демократии имеют принци-
пиальные отличия. Формы непосредственного осуществления населением мест-
ного самоуправления являются прямым следствием части 2 статьи 3 Конституции 
Российской Федерации, предусматривающей, что народ осуществляет свою власть 
непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного 
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самоуправления. Принимаемые в рамках этих процедур решения обладают наи-
высшей юридической силой среди всех остальных муниципальных правовых актов 
и являются обязательными для исполнения органами местного самоуправления. 
Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления, как пра-
вило, являются консультативными, то есть используются как дополнительные по 
отношению к деятельности органов местного самоуправления; принимаемые на-
селением решения не носят обязательного характера.

Из тринадцати форм муниципальной демократии, закрепленных в главе 
5  Федерального закона №  131‑ФЗ, к числу непосредственных форм осуществле-
ния населением местного самоуправления относятся местный референдум (статья 
22), муниципальные выборы (статья 23), голосование по отзыву и голосование по 
вопросам изменения границ или преобразования муниципального образования 
(статья 24), а также сходы граждан (статьи 25 и 25.1). Остальные статьи рассма-
триваемой главы Федерального закона № 131‑ФЗ посвящены участию населения в 
процессе местного самоуправления, которое может осуществляться в форме пра-
вотворческих инициатив граждан (ст. 26), инициативных проектов (26.1), терри-
ториального общественного самоуправления (ст. 27), публичных слушаний (ста-
тья 28), собраний граждан (статья 29), конференций граждан (статья 30), опросов 
граждан (статья 31), обращений граждан в органы местного самоуправления (ста-
тья 32) и в других формах.

В Федеральном законе № 33‑ФЗ формы осуществления населением местного 
самоуправления также регламентируются главой 5, в которой разделение на непо-
средственное осуществление местного самоуправления и на участие населения 
в его осуществлении сохранено, имеются и другие сходства, однако очевидны и 
различия. Так же, как и в предыдущем законе, в Федеральном законе № 33‑ФЗ за-
креплены местный референдум (ст. 43), муниципальные выборы (44), а также сход 
граждан (45), но голосование по отзыву выборных должностных лиц местного са-
моуправления, в том числе депутатов; голосование по вопросам изменения, пре-
образования границ муниципального обращения данным законом не предусмо-
трены. По вопросам участия граждан в решении вопросов местного значения в 
Федеральном законе № 33‑ФЗ, также как и ранее, предусмотрены такие формы, 
как: опрос (ст. 46), публичные слушания (ст. 47), собрания граждан (ст. 48), ини-
циативные проекты (ст. 49), территориальное общественное самоуправление (ст. 
50). Как и в Федеральном законе № 131, предусматривается возможность назначе-
ния на должность старосты сельского поселения (ст. 51) как разновидности фор-
мы участия в осуществлении местного самоуправления, а вот обращения граждан, 
конференции граждан (собрания делегатов), правотворческие инициативы не по-
лучили закрепления.

Участие населения в осуществлении местного самоуправления закреплено 
и в других федеральных законах, например, в Федеральном законе от 19.06.2004 г. 
№  54‑ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетирование», 
но с учетом определенных требований. Так, публичные мероприятия не должны 
проводиться в запрещенных местах, преследовать запрещенные законом цели; 
они должны проходить мирно, без использования оружия, без призывов к смене 
власти, а также без участия детей. В организации местного самоуправления насе-
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ление может использовать возможности общественных, религиозных и политиче-
ских организаций, деятельность которых регулируется федеральными законами от 
19.05.1995 №  82‑ФЗ «Об общественных объединениях», от 12.01.1996 №  7‑ФЗ «О 
некоммерческих организациях», от 12.01.1996 № 10‑ФЗ «О профессиональных сою-
зах, их правах и гарантиях деятельности», от 17.06.1996 № 74‑ФЗ «О национально-
культурной автономии», от 23.09.1997 № 125‑ФЗ «О свободе совести и религиозных 
объединениях» и от 11.07.2001 № 95‑ФЗ «О политических партиях».

Однозначно можно сделать вывод о том, что для создания условий ком-
фортного и благоприятного проживания населения на конкретной территории 
тесное, эффективное и плодотворное взаимодействие и сотрудничество граждан 
с органами местного самоуправления, основанное на принципе паритетности в 
решении вопросов местного значения имеет крайнюю важность. Именно населе-
ние муниципалитета в зависимости от своих политических взглядов, проявления 
общественных инициатив и социально-экономического развития муниципаль-
ного образования формирует потребности, которые должны быть удовлетворены 
на уровне муниципального управления. Посредством участия в решении вопро-
сов местного значения население муниципалитетов осуществляет народовластие 
(чаще — посредством муниципальных выборов, участия в местных референду-
мах, реже — в иных формах, таких как публичные слушания, опрос граждан, сбор 
граждан, наиболее популярной выступает ежедневная практика участия граждан 
в делах территориального общественного самоуправления как формы местного 
самоуправления).

Для повышения эффективности участия граждан в вопросах местного самоу-
правления необходимо, на наш взгляд, реализовать следующие меры:

Усовершенствовать федеральное и региональное законодательство по вопро-
сам участия населения в решении вопросов местного значения, в том числе посред-
ством реализации общественных и правотворческих инициатив на муниципаль-
ном уровне.

Разработать электронную систему (интернет-карту) информирования граж-
дан о возможностях участия в решении вопросов местного значения в конкретных 
муниципальных образованиях.

Составить рекомендации для муниципальных образований по созданию си-
стемы поддержки общественных и правотворческих инициатив.

Осуществлять правовое воспитание, просвещение, прививать культуру 
гражданской активности и участия в решении вопросов местного самоуправления 
гражданам.

Сформировать пакет модельных документов для муниципальных образова-
ний по работе с общественностью и СМИ в целях повышения общественной ак-
тивности в отношении участия в решении вопросов местного значения.
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сти как достояния. В ходе исследования автор анализирует эволюцию зако‑
нодательно закрепленной сути данного явления, причины ее изменения. В ра‑
боте автор также рассматривает различные преимущества и недостатки 
того или иного способа раскрытия сущности муниципальной собственности 
и предпринимает попытку прийти к определению концепции местного самоу‑
правления, наиболее соответствующему конституционному назначению.
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достояние.

u u u

Вопрос собственности является центральным вопросом всего исторического 
развития общества. Господствующие формы собственности определяли и опреде-
ляют до сих пор общественно-экономическую сущность того или иного государ-
ства. Социальный слой, преимущественно владеющий собственностью, всегда, по 
сути, и определял развитие любой страны.

Согласно части 2 статьи 8 Конституции Российской Федерации в Российской 
Федерации признаются и защищаются равным образом частная, государственная, 
муниципальная и иные формы собственности.

Однако стоит признать, что именно муниципальной собственности как отдель-
ной форме уделяется наименьшее внимание. Всё чаще для граждан она сливается с 
государственной. В связи с этим необходимо провести анализ откровенно антикон-
ституционных цивилистических искажений изначального значения муниципальной 
собственности, которые осуществил законодатель за последние десятилетия [1].

В своей работе «Местное самоуправление и конституционное правосудие: 
конституционализация муниципальной демократии в России» [2] Н. С. Бондарь 
представляет местное самоуправление как систему, обладающую триединой при-
родой. Обобщая исследования этого автора можно представить природу местного 
самоуправления как тесную взаимосвязь трех ее элементов:
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1.	 Субъективно-личностный (форма институционализации правового поло-
жения личности).

2.	 Социальный (как средство самоорганизации общества в определенную ав-
тономию в рамках взаимоотношений с государством).

3.	 Публично-властный (особая форма осуществления населением публичной 
власти по месту жительства).

Местному самоуправлению в российском законодательстве впервые дал 
определение Закон РСФСР «О местном самоуправлении в РСФСР» 1. В ст. 1 данно-
го закона было сказано: «Местное (территориальное) самоуправление в РСФСР — 
система организации деятельности граждан для самостоятельного (под свою от-
ветственность) решения вопросов местного значения, исходя из интересов населе-
ния, его исторических, национально-этнических и иных особенностей, на основе 
Конституции РСФСР и законов РСФСР, конституций и законов республик в со-
ставе РСФСР». В частности, ст. 37 этого же закона напрямую затрагивала основной 
вопрос о сущности муниципальной собственности:

1. Муниципальная собственность является достоянием населения соответ-
ствующей территории.

2. В муниципальной собственности района, города и входящих в них 
административно-территориальных единиц находятся имущество органов мест-
ного самоуправления, средства местного бюджета, местных внебюджетных и ва-
лютных фондов, муниципальный жилищный фонд, нежилые помещения в домах 
муниципального жилищного фонда, объекты инженерной инфраструктуры и дру-
гие объекты, непосредственно осуществляющие коммунальное обслуживание на-
селения и находящиеся на соответствующей территории, за исключением случаев, 
предусмотренных законодательством.

3. В муниципальной собственности могут находиться земельные участки, 
горные отводы, природные объекты (водоемы, леса, луга и другое), ценные бумаги 
и другие финансовые активы, нежилые помещения, предприятия, другие имуще-
ственные комплексы, учреждения народного образования, культуры, здравоохра-
нения, а также имущество, необходимое для удовлетворения коммунально-бытовых 
и социально-культурных потребностей населения соответствующей территории.

В данном случае имел место комплексный и разносторонний подход к по-
нятию законодателя эпохи СССР. Помимо объектов, которые непосредственно 
составляют муниципальную собственность; помимо субъектов, которые осущест-
вляют управление данными объектами, не упущено было и самое главное — сущ-
ность собственности. Муниципальная собственность признавалась достоянием 
населения, проживающего на соответствующей территории.

К сожалению, легального определения понятия «достояние» нет и по сей 
день. Однако ввиду отсутствия легального определения можно обратиться к 
определению филологическому, данному в «Словаре русского языка» С. И. Оже-
гова. Оно определяет «достояние» как безраздельную принадлежность собствен-
ности кому бы то ни было. То есть, по сути, фундаментально устанавливается 
изначально, что единственный субъект муниципальной собственности — насе-

1	З акон РСФСР от 06.07.1991 № 1550–1 «О местном самоуправлении в РСФСР»//Ведомости 
СНД и ВС РСФСР. — 1991. — № 29. — Ст. 1010.
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ление, проживающее на соответствующей территории. И оно же, осуществляя 
свою демократическую власть непосредственно или через органы местного са-
моуправления, ей управляет. Таким образом, первоначально муниципальная 
собственность являлась собственностью не просто органов публичной власти, а 
непосредственно населения соответствующей территории. Подобная законода-
тельная мера прямо способствовала расширению социальных, политических и 
экономических прав граждан. За населением закреплялось полное право прямо 
или через свои органы местного самоуправления владеть, пользоваться и рас-
поряжаться муниципальной собственностью. Таким образом, население не чув-
ствовало отчуждения от собственности, составляющей основу ее повседневно-
го быта, было ее полноценным хозяином, что повышало степень демократии и 
ощущения стабильности и полезности среди граждан, которые укреплялись в 
доверии к государству.

Однако Федеральный закон от 28 августа 1995 г. № 154‑ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 1 содержал 
совсем другой подход к определению муниципальной собственности. Муниципаль-
ная собственность определялась как собственность муниципального образования. 
Первоначально возникает вопрос, а в чем смысл подобного определения? По сути, 
оно не объясняет ничего, потому что собственность муниципального образования 
и муниципальная собственность — понятия совершенно синонимичные.

В том же законе далее определяется перечень объектов муниципальной соб-
ственности.

Надо отметить, что в отличие от вариации предыдущей, здесь муниципаль-
ная собственность раскрывается сугубо через объект и субъект, но нет главно-
го  — полностью выхолощена сущность муниципальной собственности, которая 
фактически выражала основные принципы конституционного строя России. Более 
того, предыдущая норма четко обозначала собственника в виде населения, теперь 
же указана лишь принадлежность к собственности муниципального образования. 
Значит ли это, что муниципальное образование из элемента управляющего превра-
тилось в субъект, самостоятельно осуществляющий право собственности? В таком 
случае можно говорить об умалении прав граждан и, соответственно, нарушении 
ст. 55 Конституции Российской Федерации, прямо запрещающей принятие норма-
тивных правовых актов, умаляющих права граждан.

Однако и эта версия определения муниципальной собственности не стала 
конечной. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федерации» 2 определяет муници-
пальную собственность лишь через ее объекты, а именно — имущество и местные 
бюджеты.

1	 Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» от 28.08.1995 № 154‑ФЗ (последняя редакция) // Собрание законодательства 
РФ. — 1995. — № 35. — Ст. 3506.

2	 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131‑ФЗ (ред. от 13.12.2024) «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 
01.01.2025) // Собрание законодательства РФ. –2003. — № 40. — Ст. 3822 (в новом Федеральном за-
коне от 20 марта 2025 года № 33‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти» этот подход сохранился).
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Статья 215 Гражданского кодекса Российской Федерации гласит, что имуще-
ство, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципаль-
ными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение. 
Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за 
муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную 
казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муници-
пального образования.

Выходит, что закон полностью адаптирует саму идею муниципальной соб-
ственности — один из основополагающих элементов концепции местного самоу-
правления — к цивилистике. В данном случае Гражданский кодекс РФ вступает в 
прямое противоречие еще и с частью 1 ст. 130 Конституции Российской Федерации. 
Она гласит: «Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает са-
мостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, поль-
зование и распоряжение муниципальной собственностью». И норма, закрепляю-
щая муниципальную собственность как достояние, наиболее полно корреспонди-
ровала данной конституционной норме. Но с 2003 года понятие муниципальной 
собственности было полностью перенесено в пространство гражданско-правового 
оборота. Для того, чтобы с большей легкостью включить в него муниципальные 
образования законодатель, по сути, пошел на противоречие Конституции. Однако 
удобство гражданско-правового оборота не является поводом для умаления кон-
ституционно закрепленного статуса граждан, который свое начало черпает в осно-
вах конституционного строя.

Полная адаптация идеи муниципальной собственности под гражданско-
правовой оборот ведет к значительному доминированию экономической состав-
ляющей целесообразности деятельности муниципальных органов над социальной. 
Критерии рентабельности собственности для муниципального образования, как 
рыночного субъекта, ставятся выше критериев социальной целесообразности. Воз-
вращение муниципальной собственности статуса достояния местного населения 
позволит исходить, прежде всего, из социального запроса населения, а не экономи-
ческого эффекта.

Необходимо отдельно отметить, что доверие граждан к публичной власти и 
закону в целом является краеугольным камнем конституционного права.

В информации «Конституционно-правовая защита предпринимательства: 
актуальные аспекты (на основе решений Конституционного Суда Российской Фе-
дерации 2018–2020  годов)» (одобрено решением Конституционного Суда РФ от 
17.12.2020) [3] указывается на следующее: «Неотчуждаемость конституционных 
прав находится в тесной взаимосвязи с принципом доверия к закону и действи-
ям публичной власти. Данный принцип предполагает правовую определенность и 
недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм 
и предсказуемость законодательной политики. Участники правоотношений долж-
ны обладать возможностью в разумных пределах предвидеть последствия своего 
поведения и быть уверенными в том, что приобретенное ими на основе действую-
щего законодательства право будет реализовано».

Именно под произвольное правовое решение подпадает решение законода-
теля принять противоречащий Конституции нормативно-правовой акт из сообра-
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жений удобства включения муниципальных образований в гражданско-правовой 
оборот. Конституция Российской Федерации  — основной закон страны, и такое 
легкомысленное пренебрежение им подрывает авторитет власти в глазах населе-
ния. А определение муниципальной собственности, не указывающее на ее основное 
назначение, ее сущность, как раз и вносит указанную правовую неопределенность.

Считаем, что в настоящее время остро стоит вопрос о возвращении муни-
ципальной собственности статуса «достояния населения», для того чтобы сделать 
ее отражением основного проявления сущности этого понятия. Это позволит вос-
становить утраченный в данном вопросе конституционный порядок, расширить 
гражданские права и укрепить авторитет власти и закона.
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This paper  is devoted to the problem of the essence of municipal property as an asset. In the 
course of the study, the author analyzes the evolution of the legislatively fixed essence of this phenom-
enon, the reasons for its change. In the paper, the author also examines the various pros and cons of one 
or another disclosure of the essence of municipal property and tries to come to the most appropriate 
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УЛИЧНОЕ ИСКУССТВО —  
НОВЫЙ ИНСТИТУТ БЛАГОУСТРОЙСТВА ТЕРРИТОРИИ 

В МУНИЦИПАЛЬНОМ ПРАВЕ
В статье исследуется вопрос правовой регламентации уличного искусства, 
изображений на стенах жилых зданий, нежилых и иных строений, сооружений 
и построек, а также анализируется возможность и целесообразность закре‑
пления уличного искусства в Правилах благоустройства муниципальных об‑
разований. Автор высказывается в пользу разработки свода Методических 
рекомендаций, регламентирующих создание, согласование и размещение объ‑
ектов уличного искусства, а также предлагается собственное определение 
термина «уличное искусство» в нормативных правовых актах.

Ключевые слова: принципы благоустройство территории; уличное искус‑
ство; градостроительная деятельность; муниципальное право.
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Сфера благоустройства занимает особое место в муниципально-правовом ре-
гулировании, так как она многогранна и взаимосвязана с другими аспектами, фор-
мирующими социально-экономический ландшафт муниципалитета, в частности 
дорожно-транспортной системой, системой здравоохранения, культуры, архитек-
турным обликом и др. Муниципальный уровень публично-правовой самоорганиза-
ции населения наиболее приближен к населению не только в плане осуществления 
публичной власти, но и в части взаимоотношений с природой, обеспечения над-
лежащих условий землепользования, градостроительного комфорта, гарантий эко-
логической безопасности [1]. Благоустройство территории, как сфера полномочий 
органов местного самоуправления, наиболее глубоко проникает в жизнь каждого 
жителя муниципального образования. От уровня благоустройства зависят многие 
факторы устойчивого развития муниципалитета, например, санитарное состояние 
территории, качество дорожного покрытия, визуальное оформление муниципаль-
ного образования, уровень психоэмоционального благополучия населения. Одной 
из целей благоустройства является создание благоприятной окружающей среды, 
а это, в свою очередь, тесно связано с конструированием комфортной среды про-
живания людей [2].
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Потому данная сфера часто претерпевает изменения, так как вследствие со-
циального прогресса изменяется и требуемый уровень комфорта городской сре-
ды, что требует совершенствования соответствующей нормативно-правовой базы. 
Сейчас ведутся дискуссии относительно введения нового элемента благоустрой-
ства территории — «уличного искусства». Стоит отметить, что, например, на тер-
ритории Москвы данная сфера регулируется с 2019  года, однако в других муни-
ципальных образованиях данное нововведение еще распространения и должного 
регулирования не получило. В этой связи депутаты Государственной Думы РФ 
планируют закрепить новую обязанность органов местного самоуправления — по 
принятию и опубликованию «правил уличного искусства», к которому относятся 
муралы, стрит-арты, надписи на стенах жилых и нежилых зданий, иных построек 
[3]. В Москве уже действуют подобные правила в виде постановления правитель-
ства Москвы от 16 июля 2019 г. N 877‑ПП «О нанесении надписей, изображений 
путем покраски, наклейки, росписи в технике «граффити» и иными способами на 
внешние поверхности нежилых зданий, строений, сооружений, многоквартирных 
домов в городе Москве» [4]. В них определен порядок согласования предложений 
стрит-артов; регламентируется, какие изображения запрещены, (например, призы-
вающие к противоправным действиям, насилию и жестокости, имеющие порногра-
фический характер, в которых содержится реклама и др.) описываются требования 
к заявлению на согласование, необходимая информация, отражаемая в текстовых 
материалах, алгоритм оформления заявления о согласовании и перечень приложе-
ний к нему; сообщается, на какие объекты запрещено наносить изображения, и 
каков порядок удаления несогласованных изображений и др.

Актуальным является вопрос регулирования данных отношений: в частно-
сти, Министерство строительства РФ предлагает закреплять их в Правилах благо-
устройства муниципального образования, депутаты же предлагают использовать 
для этих целей Градостроительный кодекс РФ либо описать необходимую дорож-
ную карту в национальном проекте «Жилье и городская среда». На наш взгляд, соз-
дание муралов, надписей на зданиях является служит эстетическим целям; совре-
менная, «живая» графика привносит разнообразие в блеклую панораму типовой 
застройки городов. Изображения позитивно влияют на внешний облик города в 
целом, наделяя его индивидуальностью. Если в муниципальном образовании вне-
дрена концепция дизайн-кода города (унификация внешнего облика зданий, со-
оружений, архитектурных произведений в городе, навигационных табличек, урн, 
пешеходных зон, зон отдыха с целью придания ему общего сбалансированного 
эстетического внешнего вида), то созданные изображения, согласованные с Депар-
таментом жилищно-коммунального хозяйства (на примере г. Москвы), отвечающие 
требованиям и несущие позитивный смысл, соблюдающие установленную цвето-
вую гамму, — не нарушат ее. После того, как изображение нанесено, осуществляет-
ся его проверка представителями департаментов, согласовавших проект. Если ко-
миссия обнаружит недостатки или отклонения от согласованного сюжета (компо-
зиции), то художник обязывается привести свою работу в соответствие проектной 
документации. Тем более, что изображения осматриваются каждый месяц и при 
необходимости реставрируются, а по истечении установленного договором срока 
удаляются, возвращая объекту первоначальный вид. В результате, можно сказать, 
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что в соответствии с законодательством создание муралов относится к внешнему 
виду фасадов зданий, сооружений (п. 2 ч. 2 ст. 45.1 Закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в РФ» и п. 2 ч. 2 ст. 58 Закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной 
власти») 1 и должно регулироваться Правилами благоустройства.

Рассмотрим предложение о регулировании нанесения изображений, надпи-
сей на жилые, нежилые дома, постройки Градостроительным кодексом РФ либо 
градостроительными кодексами в городах федерльного значения, таких как, на-
пример, Москва или Санкт-Петербург. Несмотря на то, что в соответствии с п. 1 ст. 
1 Г радостроительного кодекса РФ 2 к градостроительной деятельности относится 
деятельность по благоустройству территорий, в п. 36 данной статьи, в котором да-
ется понятие «благоустройство территории», имеет место отсылка к регулирова-
нию правилами благоустройства, действующими на уровне муниципального обра-
зования. Таким образом, прямое регулирование в любом случае осуществляется на 
местном уровне. А муралы, в свою очередь, относятся к элементам благоустройства 
в соответствии с определением элементов благоустройства: «различные виды […] 
оформления, в том числе фасадов зданий, строений, сооружений […], применяе-
мые как составные части благоустройства территории» (п. 38 ст. 1 ГрК РФ).

Таким образом, необходимо в Правилах благоустройства муниципального 
образования внести дополнения, которые буду касаться определения уличного 
искусства. Мы, в частности, предлагаем следующее определение: «Уличное искус-
ство  — это надписи, изображения, муралы, постеры или плакаты, инсталляции, 
нанесенные путем покраски, наклейки, росписи в технике «граффити» и иными 
способами на внешний фасад жилых или нежилых зданий, построек, строений, 
сооружений». Для регламентации данного вида благоустройства, а именно — по-
рядка согласования изображений применительно к особенностям архитектурно-
го облика и культурно-исторических традиций муниципалитета, его планировке, 
климатическим условиям, необходимо в каждом муниципальном образовании 
создавать свои муниципальные акты наподобие вышеназванного постановления 
правительства г. Москвы.

Считаем обоснованным предложение разработать на федеральном уровне 
единые методические рекомендации и требования по созданию, согласованию и 
размещению объектов уличного искусства по аналогии, например, с крышным озе-
ленением (здесь таким документом служит ГОСТ Р 58875–2020 «Озеленяемые и 
эксплуатируемые крыши зданий и сооружений. Технические и экологические тре-
бования» [5]). В рекомендациях следует отразить: перечень требований к квалифи-
кации и профессиональному статусу лиц, привлекаемых к созданию изображений 
(наличие художественного образования, к примеру); допустимые инструменты и 
материалы, используемые при создании муралов, надписей, а также с помощью 

1	 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» // Российская газета. — 2003. — № 202; Федеральный за-
кон от 20.03.2025 № 33‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 
системе публичной власти» // Российская газета. — 2025. — № 65–66.

2	Г радостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 г. № 190‑ФЗ // Российская 
газета. — 2004. — № 290.
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которых удаляются созданные произведения. Кроме того, следует определить сам 
объект, выступающий площадкой для нанесения изображения, на который допу-
скается воздействие, а также местность, в которой возможно или наоборот невоз-
можно нанесение изображений. В историческом центре города вряд ли стоит раз-
мещать яркое цветное изображение на памятниках архитектуры; такая инициати-
ва более актуальна, на наш взгляд, для районов с превалированием многоэтажной 
застройки, для которых яркие арт-объекты, скорее, редкость. В результате такая 
регламентация исключит произвол и унифицирует практику уличной живописи в 
муниципальных образованиях.

Благодаря созданию муралов происходит эстетическое преображение муни-
ципальной среды. Изображения на фасадах домов, конструктивных элементах по-
строек индивидуализируют город, придают ему колорит. Также оказывается по-
ложительное влияние на экономику в муниципальном образовании. В городских 
районах, где часто встречаются стены с муралами, вполне вероятно, может воз-
расти стоимость недвижимости, он может стать привлекательным для туристов. 
Законодательная регламентация здесь необходима, так как не любой рисунок мо-
жет обладать качествами уличной живописи; инициатива создания мурала должна 
пройти согласование с органами местного самоуправления: нужно определить це-
лесообразность и возможность размещения изображения на том или мном здании, 
его размер, композицию, цветовую гамму, согласованность с общим архитектур-
ным ансамблем территории [6].
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Статья посвящена исследованию вклада в развитие российской юстиции 
одного из известнейших юридических деятелей России  — Николая Валериа‑
новича Муравьёва, более десяти лет занимавшего пост министра юстиции 
и генерал-прокурора России. Освещаются основные этапы становления его 
как юриста государственного масштаба, инициированные им реформы в раз‑
личных сферах юридической деятельности. Автор, несмотря на сложившееся 
мнение о Н. В. Муравьеве как о символе репрессивного аппарата самодержавия, 
показывает значительный вклад этого государственного деятеля в организа‑
цию конструктивной деятельности различных звеньев системы российской 
юстиции. 

Ключевые слова: министр юстиции; генерал-прокурор; уголовное судопроиз‑
водство; прокурорский надзор; система исполнения наказаний. 
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Конец XIX — начало XX века стали для Российской империи периодом глу-
боких трансформаций правовой системы. Судебная реформа 1864  года, провоз-
гласившая принципы независимого суда, состязательности процесса и равенства 
перед законом, к концу столетия столкнулась с рядом трудностей в ходе своей реа-
лизации. Положения реформы не были внедрены в национальных окраинах, а ар-
хаичное судопроизводство, коррупция и политическая нестабильность подрывали 
доверие к институтам власти. В этих условиях фигура Николая Валериановича Му-
равьёва (1850–1908 гг.), министра юстиции и генерал-прокурора России в период 
с 1894 по 1905 годы, приобрела ключевое значение. Его деятельность, сочетавшая 
прогрессивные административные реформы с жесткой защитой государственных 
устоев, отразила противоречивый дух эпохи контрреформ Александра III.

Н. В. Муравьёв, будучи талантливым юристом и государственником, сосре-
доточился на систематизации уголовно-процессуального права, унификации су-
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дебной практики и модернизации прокурорского надзора. Его реформы затронули 
не только законодательные нормы, но и тюремную систему, образование, а также 
взаимодействие власти с юридическим сообществом. Однако беспощадность в по-
литических процессах, например, таких, как суд над убийцами Александра II, сде-
лала его символом репрессивного аппарата самодержавия.

Н. В. Муравьёв родился 9  октября 1850  года в Москве в семье потомствен-
ных дворян. Получив образование в престижной Третьей Московской гимназии, 
Николай Валерианович поступил на юридический факультет Московского уни-
верситета, однако завершил обучение в Санкт-Петербургском университете, сдав 
экзамены на степень кандидата права в 1870 году. Свою карьеру Н. В. Муравьёв на-
чал в должности товарища прокурора Владимирского окружного суда, где быстро 
зарекомендовал себя как талантливый юрист. Уже в 1877 году, в возрасте 27 лет, он 
стал прокурором Ярославского окружного суда, а к 1881 году занял пост прокуро-
ра Санкт-Петербургской судебной палаты.

Среди наиболее резонансных процессов, в которых участвовал Н. В. Мура-
вьёв, выделяется дело «Клуба червонных валетов» 1877 года. Это громкое уголов-
ное дело против 47  членов организованной преступной группы, занимавшейся 
мошенничеством и подделкой документов, продемонстрировало его ораторское 
мастерство и юридическую безупречность. Журналистка Е. И. Козлинина, присут-
ствовавшая на процессе, писала: «Почти два дня длилась эта замечательная речь. 
Сильная и эффектная, она до такой степени захватывала внимание слушателя, что, 
когда он яркими красками набрасывал какую-нибудь картину, так и казалось, что 
воочию видишь её» [1, с. 112].

Н. В. Муравьёв не только вёл уголовные дела, но и стал ключевой фигурой в 
политических процессах, которые определяли эпоху. В 1879–1882  годах в России 
было проведено 99 политических процессов. Из них в особом присутствии Прави-
тельствующего сената рассматривались лишь два дела, и оба раза обвинителем вы-
ступал Н. В. Муравьёв. Первым из них стало «Дело о злодеянии 1 марта 1881 года, 
жертвою коего пал в Бозе почивший император Александр Николаевич» — суд над 
убийцами императора Александра II. В своей пятичасовой речи прокурор называл 
подсудимых «мрачными обликами цареубийц», а их действия — «преступлением 
против священной особы государя» [2, с. 104]. Он требовал смертной казни.

Этот процесс приобретает особый интерес не только тем, что касается жизни 
императора, но и хладнокровностью Н. В. Муравьёва. Как отмечает историк пра-
ва В. И. Смолярчук: «Муравьёв стал первым, кто поставил профессионализм выше 
лояльности» [3, с. 154], и этому есть основания. В детстве Николай Валерианович 
Муравьёв был знаком с Софьей Львовной Перовской и часто проводил с ней время. 
Отец будущего прокурора служил псковским губернатором, а отец обвиняемой — 
вице-губернатором. По воспоминаниям современников, Софья вместе с братом 
даже спасла будущего прокурора, вытащив его из пруда, где он чуть не утонул. Од-
нако на суде, где одним из подсудимых была она, Н. В. Муравьёв, называя её «оли-
цетворением безнравственности», демонстрировал беспощадность: «Циничное 
хладнокровие, с которым она распоряжалась злодеянием, не оставляет места для 
снисхождения» [4, с. 92]. С этими словами прокурор требовал смертной казни для 
всех участников преступления.
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Вторым ключевым процессом, определившим роль Н. В. Муравьёва в исто-
рии российского правосудия, стало «Дело двадцати» 1882 года. На скамье подсу-
димых оказались члены революционной организации «Народная воля». Выступая 
обвинителем, Н. В. Муравьев демонстрировал ту же беспощадность, называл под-
судимых «шайкой убийц», а их идеи — «ядом, разъедающим устои государства» [5, 
с. 110].

Однако даже в этой жесткой позиции проявилась неоднозначность его на-
туры. Н. В. Муравьёв, всегда ставивший закон выше личных симпатий, неожидан-
но отметил их преданность обществу, в котором состоят: «Им надо отдать дань 
уважения — они в последнюю минуту расчета с правосудием думают не о своей 
личности, а об интересах сообщества, к которому принадлежат» [5, с. 110]. Эти сло-
ва, лишенные снисходительности, но полные холодного анализа, раскрывали его 
как юриста, способного признать принципиальность противника, даже считая её 
губительной. Для Н. В. Муравьева революционеры были не «безумцами», а созна-
тельными нарушителями закона, чьи действия требовали не эмоций, но строгой 
правовой оценки.

К концу XIX века российская судебная система преобразилась, несмотря на 
то, что реформы 1864  года оставались нереализованными для трети империи. В 
регионах Сибири, Средней Азии и степных областях сохранялось архаичное судо-
производство, основанное на обычном праве, а судьи назначались местной адми-
нистрацией, что способствовало коррупции и правовому нигилизму. Это не только 
противоречило идее правового государства, но и угрожало целостности империи, 
особенно на фоне роста революционных настроений.

Николай Валерианович Муравьёв, став министром юстиции в 1894 году, сосре-
доточился на унификации и систематизации уголовно-процессуальных норм, что-
бы преодолеть эти проблемы. Одной из важнейших направлений деятельности для 
Н. В. Муравьёва стало распространение судебных уставов 1864 года на всю террито-
рию империи. К 1897 году реформа охватила Сибирь, где были созданы 23 окруж-
ных суда и две судебные палаты — Иркутская и Омская [6, с. 53]. Это позволило 
впервые обеспечить доступ к независимому суду для крестьян и коренных народов, 
а также усилить контроль центральной власти над отдаленными регионами.

Параллельно шла реорганизация Сената. В 1898 году вместо четырех департа-
ментов, дублировавших функции друг друга, был создан единый Судебный депар-
тамент. Это упростило апелляционные процедуры, срок рассмотрения дел сокра-
тился с 3 лет до 8 месяцев. Однако известный правовед России А. Ф. Кони видел в 
этом «подмену правосудия бюрократическим конвейером» [2, с. 210], с чем далеко, 
между тем, не все юристы того времени были согласны.

Централизация затронула и прокурорский надзор. Изданный Н. В. Муравьё-
вым «Наказ чинам прокурорского надзора» в 1896 году не только стандартизировал 
их работу, но и подчинил прокуроров напрямую министру юстиции, провозгласив 
суд «верноподданным проводником воли монарха» [7, с. 35]. Несмотря на смену 
политического режима, нормы «Наказа» сохранили актуальность до 1917 года, по-
сле же этого документ стал основой для реорганизации прокуратуры в РСФСР. А 
нормы об обязательном контроле за следствием и учете делопроизводства были 
адаптированы для имплементации в Уголовно-процессуальный кодекс 1923 года.
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Н. В. Муравьёв в 1899 году стал инициатором пересмотра Устава уголовного 
судопроизводства. В частности, вносимые им изменения касались усиления роли 
прокуроров на досудебных стадиях. Прокуроры получали право санкционировать 
обыски и аресты без согласия суда по делам «государственной важности», а следо-
ватели обязывались еженедельно отчитываться перед прокурором [7, с. 40]. Эти 
меры, с одной стороны, ускорили процессы, хотя, с другой — создавали почву для 
злоупотреблений.

Реформа уголовного судопроизводства, инициированная Н. В. Муравьё-
вым, была бы неполной без пересмотра системы исполнения наказаний. К кон-
цу XIX века российские тюрьмы, по оценке современников, напоминали «перепол-
ненные казармы времен Николая  I»: антисанитария, высокая смертность и при-
нудительный труд без элементов исправления [5, с. 178]. Передача Главного тюрем-
ного управления (ГТУ) в ведение Минюста в 1895 году позволила Н. В. Муравьёву 
начать масштабную реформу системы исполнения наказания. Способствовала это-
му и программа капитального строительства 1896–1904 годов, в ходе реализации 
которой было возведено 12 новых тюрем с одиночными камерами, мастерскими и 
больницами. Была создана сеть исправительных приютов для несовершеннолетних 
(первый из которых открыт в 1899 году под Москвой), в которых упор делался на 
обучение ремеслам, а не на принудительный труд.

Н. В. Муравьёв лично инспектировал стройки, требуя «искоренить тюремную 
ветхость, позорящую империю» [5, с. 220]. Однако модернизация коснулась лишь 
центральных губерний  — в Сибири каторжные тюрьмы сохраняли архаичный 
уклад.

В то же время именно Н. В. Муравьёвым была разработана система трудовой 
реабилитации: заключенные центральных тюрем обучались столярному, кузнечно-
му и швейному делу, до 30% заработка разрешалось переводить семьям, за образцо-
вое поведение сокращали срок до 1 года [8, с. 116]. Для систематизации реформы в 
этой сфере Н. В. Муравьёв организовал Всероссийский съезд тюремных деятелей в 
1902 году, на котором были утверждены единые стандарты питания и медицинской 
помощи, запрещено применение кандалов для женщин и несовершеннолетних, об-
суждался переход от телесных наказаний к лишению привилегий. Резолюции съез-
да легли в основу «Тюремного устава 1904  года»  — первого кодифицированного 
акта в этой сфере [9, с. 112–125].

В 1894 году по настоянию Н. В. Муравьёва возобновилось издание «Журна-
ла Министерства юстиции», что стало не просто административным решением, 
но попыткой министра сформировать через журнал единое правовое поле им-
перии. После двадцатилетнего перерыва журнал превратился в ключевую пло-
щадку для диалога между властью и юридическим сообществом. На его страни-
цах публиковались не только разъяснения Сената по резонансным делам, но и 
сравнительный анализ зарубежного законодательства. Особое значение имела 
рубрика «Судебная практика», в которой разбирались реальные дела от кре-
стьянских волостных судов до Сената. Как отмечал современник Н. В. Муравьё-
ва юрист С. А. Муромцев, «журнал вернул закону статус науки, а не сборника 
указов. Теперь любой судья в провинции мог сверить своё решение с позицией 
Сената» [4, с. 145].
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Однако Н. В. Муравьёв видел в издании журнала не только просветительский 
смысл, но и своеобразный рычаг для реформы образования. Материалы журнала 
легли в основу обновленных программ юридических факультетов, подготовку кото-
рых он инициировал в 1897–1901 годах. Вместо абстрактного изучения теории сту-
денты теперь разбирали реальные дела. Такая реформа способствовала созданию 
поколения юристов, способных работать в условиях модернизированной судебной 
системы. Выпускники 1900‑х годов, воспитанные на статьях указанного выше жур-
нала и практике «живого права», оставались костяком судебного корпуса страны 
вплоть до революционных событий 1917 года.

Таким образом, Николай Валерианович Муравьёв проявил себя как выдающий-
ся профессионал, для которого закон всегда стоял выше личных симпатий. Его дея-
тельность была направлена на объединение и совершенствование правовой системы 
Российской империи, что ярко отразилось в его словах: «В этой истине — наша кре-
пость, в её колебании — наша слабость, в её утверждении — наше славное прошлое 
и наше светлое будущее» [7, с. 35]. Н. В. Муравьёв брался за решение самых сложных 
задач, будь то участие в громких судебных процессах в роли прокурора или прове-
дение масштабных реформ на посту министра юстиции. Его подход, основанный на 
принципах государственности, часто подвергался критике современниками: дости-
жения пытались обесценить, а его самого называли символом репрессивного аппа-
рата [5, с. 240]. Однако историческая перспектива доказала значимость его вклада.

Реформы Н. В. Муравьёва, такие, как унификация судопроизводства через 
внедрение судебных уставов 1864 года на всей территории государства, стали осно-
вой для создания единого правового пространства империи. Его «Наказ чинам 
прокурорского надзора» (1896) не только стандартизировал работу прокуроров, 
но и заложил принципы, которые легли в основу советской прокуратуры.

Несмотря на критику современников, жесткость Н. В. Муравьёва в полити-
ческих процессах была обусловлена его убеждением в верховенстве закона. Се-
годня его подход к систематизации права, особенно в условиях кризиса, остается 
актуальным. Так, идея трудовой реабилитации заключенных, реализованная в цен-
тральных тюрьмах, предвосхитила современные модели исправления.

Николай Валерианович Муравьёв  — фигура, чьи реформы стали мостом 
между имперской и советской юстицией, доказав, что даже в авторитарном госу-
дарстве возможны преобразования, сочетающие эффективность и правовую опре-
деленность.
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The article is devoted to the study of the contribution to the development of Russian justice of 
one of the most famous legal figures of Russia — Nikolai Valerianovich Muravyov, who held the post 
of Minister of Justice and Prosecutor General of Russia for more than ten years. The main stages of his 
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В статье анализируются закрепленные в уголовно-процессуальном законода‑
тельстве требования к форме и содержанию процессуальных актов, которы‑
ми завершается дознание в общем порядке и в сокращенной форме. На основа‑
нии сравнения этих требований делается вывод о том, что сущность ито‑
говых процессуальных актов дознания практически одинаковая и не являет‑
ся целесообразным по-разному их именовать. Предлагается отказаться от 
такого итогового процессуального акта, как обвинительное постановление и 
предусмотреть завершение производства дознания в любом виде составлени‑
ем обвинительного акта.

Ключевые слова: обвинительный акт; обвинительное постановление; обви‑
нительное заключение; дознание в общем порядке; дознание в сокращенной 
форме.
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Согласно действующему уголовно-процессуальному законодательству пред-
варительное расследование уголовных дел производится в форме предваритель-
ного следствия либо в форме дознания, которое, в свою очередь, подразделяется 
на дознание в общем порядке и дознание в сокращенной форме (части 1, 1.1. ст. 
150 УПК РФ). По окончании предварительного расследования в форме предвари-
тельного следствия составляется обвинительное заключение, по окончании пред-
варительного расследования в форме дознания в общем порядке составляется об-
винительный акт, а по завершению дознания в сокращенной форме составляется 
обвинительное постановление.

В законе определений этих итоговых процессуальных актов предварительно-
го расследования не содержится. Из имеющихся в специальной литературе поня-
тий можно остановиться на следующих.
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Обвинительное заключение  — итоговое процессуальное решение, которым 
следователь, основываясь на имеющихся в уголовном деле доказательствах, собран-
ных в ходе предварительного следствия, делает вывод о доказанности обвинения и 
необходимости привлечения лица к уголовной ответственности.

Обвинительный акт — итоговый документ стадии предварительного рассле-
дования, в котором дознаватель, а в исключительных случаях и следователь (п. 7 ч. 
3 ст. 151 УПК РФ), основываясь на имеющихся в материалах уголовного дела дока-
зательствах, собранных в ходе дознания, привлекает лицо в качестве обвиняемого 
и делает вывод о необходимости направления дела в суд для разрешения вопроса 
по существу.

Обвинительное постановление — итоговый документ стадии предваритель-
ного расследования, в котором дознаватель, осуществляющий дознание в сокра-
щенной форме, основываясь на имеющихся в материалах уголовного дела доказа-
тельствах и признательной позиции преследуемого, привлекает лицо в качестве 
обвиняемого и делает вывод о необходимости направления дела в суд для разреше-
ния его по существу.

Некоторые различия в этих итоговых актах предварительного расследования 
можно усмотреть и в приведенных выше определениях. Между актами изначально 
известных форм предварительного расследования (в виде предварительного след-
ствия и ординарного дознания) давно проводится четкое разграничение. Эти от-
личия в целом сводятся к следующим:

1)	 обвинительный акт составляется по окончании предварительного рассле-
дования в форме ординарного дознания, обвинительное заключение — по оконча-
нии предварительного расследования в форме предварительного следствия;

2) обвинительный акт составляется по делам о преступлениях небольшой 
и средней тяжести, обвинительное заключение  — по остальным категориям дел 
(тяжким, особо тяжким);

3) обвинительный акт составляется дознавателем, обвинительное заключе-
ние — следователем;

4) обвинительный акт утверждается начальником органа дознания, обвини-
тельное заключение согласовывается с руководителем следственного органа.

Однако не трудно заметить, что приведенные различия — это чисто внешние 
различия, не затрагивающие существа исследуемых процессуальных документов. 
При характеристике сущности этих актов отмечается, что обвинительный акт ана-
логичен обвинительному заключению, они имеют практически одинаковую форму 
и содержание, что позволяет отдельным авторам давать понятие этих двух доку-
ментов в одном определении. Например, в авторском учебнике по уголовному про-
цессу В. Н. Григорьева, А. В. Победкина, В. Н. Яшина приводится такое определение: 
«… под обвинительным заключением или обвинительным актом следует понимать 
процессуальный документ, в котором подводятся итоги предварительного расследо-
вания, излагаются установленные по уголовному делу фактические и юридические 
основания уголовной ответственности и наказания обвиняемых, формулируется 
обвинение и делается вывод о направлении дела на рассмотрение суда» [1, с. 554].

Нас же интересует, отличаются ли друг от друга и, если да, то чем процессуаль-
ные акты, завершающие расследование в одной и той же форме — форме дознания. 
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С введением в уголовный процесс нового вида этой формы расследования — со-
кращенного дознания (2013 год), требования к форме и содержанию обвинитель-
ного акта не изменились. Закрепляя требования к составлению вновь введенного 
итогового процессуального акта, которым должно завершаться дознание в сокра-
щенной форме, — обвинительного постановления, законодатель отсылает к норме 
УПК РФ, регламентирующей содержание обвинительного акта. «В обвинительном 
постановлении, — предписывает ч. 1 ст. 226.7 УПК РФ, — указываются обстоятель-
ства, перечисленные в пунктах 1–8 части первой статьи 225 настоящего кодекса, 
а также ссылки на листы уголовного дела». То есть такая редакция приведенной 
нормы сразу позволяет предположить, что содержание обвинительного постанов-
ления ничем не отличается от содержания и формы обвинительного акта.

Скрупулезное следование этим предписаниям показывает, что структура об-
винительного постановления должна включать в себя:

1)	 резолюцию надзирающего прокурора, утверждающего обвинительное по-
становление, с указанием наименования органа прокуратуры, классного чина, фа-
милии, инициалов прокурора и даты, когда обвинительное постановление им было 
утверждено;

2)	 резолюцию начальника органа дознания, утверждающего обвинительное 
постановление, с указанием наименования органа дознания, звания, фамилии, 
инициалов этого начальника, а равно дня, месяца, года, когда обвинительное по-
становление им было утверждено;

3)	 наименование документа с указанием на конкретное лицо, в отношении 
которого обвинительное постановление составлено, и на конкретные пункты, ча-
сти и статьи УК РФ, по которым это лицо привлекается к ответственности;

4)	 данные о личности каждого из лиц, привлекаемых в качестве обвиняемого: 
а) фамилию, имя, отчество; б) дату рождения; в) место рождения; г) место житель-
ства и (или) регистрации (номер мобильного телефона, если таковой имеется); д) 
гражданство; е) образование; ж) семейное положение, состав семьи; з) место рабо-
ты или учебы (номер служебного телефона, если таковой имеется); и) отношение к 
воинской обязанности и где лицо состоит на воинском учете; к) наличие судимости 
(когда и каким судом был осужден, по какому пункту, части статье УК РФ, вид и 
размер наказания, когда освободился); л) данные паспорта или иного документа, 
удостоверяющего личность лица, в отношении которого составляется обвинитель-
ное постановление; м) в случае необходимости иные данные о личности обвиняе-
мого (таковыми могут быть: национальность (устанавливается в целях выяснения 
необходимости приглашения переводчика), наличие родственных отношений с 
кем-либо из участников уголовного судопроизводства, имеющих самостоятельный 
интерес по уголовному делу, и др.);

5)	 существо обвинения, место и время совершения преступления, его спо-
собы, мотивы, цели, последствия и другие обстоятельства, имеющие значение для 
данного уголовного дела (фабулу);

6)	 формулировку предъявленного обвинения с указанием пункта, части, ста-
тьи УК РФ, предусматривающих ответственность за данное преступление;

7)	 перечень доказательств, подтверждающих обвинение, и краткое изложе-
ние их содержания с указанием номера тома, листов уголовного дела;



▶ ISSN 2782-5647 107— Modern Constitutionalism: — 
Theoretical and Practical Aspects

выпуск «Современный конституционализм: теория и практика»
Актуальные проблемы правоприменительной практики: история и современность

8)	перечень доказательств, на которые ссылается сторона защиты, и крат-
кое изложение их содержания с указанием номера тома, листов уголовного 
дела;

9)	 обстоятельства, смягчающие и отягчающие наказание (краткое изложение 
каждого из обстоятельств), с указанием номера тома, листов уголовного дела;

10)	 сведения о потерпевшем, характере и размере вреда, причиненного ему 
преступлением, с указанием номера тома, листов уголовного дела;

11)	 сведения о гражданском истце с указанием номера тома, листов уголов-
ного дела;

12)	 сведения о гражданском ответчике с указанием номера тома, листов уго-
ловного дела;

13)	 населенный пункт, день, месяц, год составления обвинительного поста-
новления, номер уголовного дела, сведения об органе прокуратуры, в который уго-
ловное дело с обвинительным постановлением направлены;

14)	 должность, звание, фамилия, инициалы дознавателя, составившего об-
винительное постановление.

Единственное отличие в составлении этих двух завершающих расследование 
актов дознания видится в том, что законодатель не переносит в содержание об-
винительного постановления требование пункта 9 ч. 1 ст. 225 УПК РФ, который 
обязывает указать список лиц, подлежащих вызову в судебное заседание. Однако 
это отличие является кажущимся, поскольку ч. 10 ст. 226.7 УПК РФ, предписываю-
щая прилагать к обвинительному постановлению справку, начинается с того, что 
обязывает дознавателя указать сведения о месте жительства или месте нахождения 
лиц, подлежащих вызову в судебное заседание. Таким образом, список лиц, под-
лежащих вызову в суд, который указан в п. 9 ч. 1 ст. 225 УПК РФ, не изъят из обви-
нительного постановления, а перенесен в справку, которая прилагается к обвини-
тельному постановлению. В остальном содержание справки, предусмотренное ч. 
3.1 ст. 225 УПК РФ, практически идентично содержанию справки, установленном 
ч. 10 ст. 226.7 УПК РФ.

В этой связи актуальным остается предположение о том, что фактическое 
отсутствие разницы между содержанием обвинительного акта и обвинитель-
ного постановления исключает необходимость того, чтобы при окончании до-
знания в основной или сокращенной форме составлялись различные процессу-
альные акты [2, с. 155]. Представляется целесообразным отказаться от такого 
итогового процессуального акта, как обвинительное постановление и преду-
смотреть завершение производства дознания в любом виде составлением об-
винительного акта.

Существующая сегодня разница в процедуре ознакомления участников 
уголовного процесса с этими актами и материалами уголовного дела, не позво-
ляющая обвиняемому реализовать принадлежащие ему права при окончании 
дознания в общем порядке, и необходимость в связи с этим привести процеду-
ру ознакомления с материалами дела к единому знаменателю, на что автор этой 
статьи указывал ранее [3], является лишним подтверждением целесообразности 
объединения и названий итоговых процессуальных актов расследования в фор-
ме дознания.
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The article analyzes the requirements for the form and content of procedural acts, which con-
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Статья посвящена рассказу о начальном периоде пребывания в Ростове-на-
Дону Варшавского университета (с 1917 г. — Донского), а также, в частно‑
сти, его юридического факультета (с 1920 — правового отделения факульте‑
та общественных наук), о его ученых и преподавателях, а также о выдаю‑
щихся ученых университета. Показаны тернии университета, сложные, под‑
час тяжелые условия его функционирования как научного и образовательного 
учреждения.
Основное содержание статьи основывается на ранее неопубликованных вос‑
поминаниях ученого-юриста, профессора юридического факультета Донско‑
го университета Александра Михайловича Ладыженского, рукопись которых 
хранится в научно-исследовательском отделе рукописей Российской государ‑
ственной библиотеки, а также на ряде уникальных документах из фондов Го‑
сударственного архива Ростовской области и архивов иных учреждений.

Ключевые слова: Донской университет; правовое отделение факультета об‑
щественных наук; юридический факультет; юридическая наука; юридическое 
образование.
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Посвящается 110‑й годовщине переезда  
Императорского Варшавского университета из Варшавы в Ростов‑на-Дону

Введение

Переезд университетов с места на место — событие редкое, но случавшееся 
как в Средние века, так и в Новое время и даже в ХХ веке. При этом университет 
на разных местах своего пребывания сохранял и свое «лицо», и свою «личность». 
Но — самое главное — он сохранял академическую традицию!

Так, в 1915 году Императорский Варшавский университет в связи с события-
ми Первой мировой войны был эвакуирован в Москву, после чего, по приглаше-
нию городских властей  — «отцов города» Ростова-на-Дону  — перебрался в этот 
южный город (временно — как тогда полагали — до окончания войны). Но история 
распорядилась иначе: университет остался в Ростове-на-Дону навсегда. Таким об-
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разом, 110 лет назад Ростов‑на-Дону стал университетским городом. И в этой связи 
сегодня у ростовчан появился повод отметить эту дату.

На новом месте университет пережил ряд, как теперь модно говорить, пере-
форматирований. Сначала он стал Донским (1917), потом — Северо-Кавказским 
(1926), позже — Ростовским-на-Дону (1934), затем с 1957 г. и на десятилетия — про-
сто «Ростовским», в 2006 он влился в состав нового — Южного федерального уни-
верситета (ЮФУ). В связи с последним фактом утверждать, что в 2025 году именно 
ЮФУ исполняется 110 лет, хотя и возможно, но не вполне корректно.

Ростов‑на-Дону в начале XX века по праву имел неофициальный статус «ку-
печеского города». Юридическая профессия была представлена здесь лишь прак-
тикующими юристами государственных (суд, прокуратура, нотариат) и негосудар-
ственных (присяжная и частная адвокатура) учреждений. И именно 110 лет назад 
начался отсчет юридического образования и юридической науки на территории 
Области Войска Донского и, в частности, в городе Ростове-на-Дону.

Празднования юбилеев всегда сопровождаются воспоминаниями — устными 
(на торжественных собраниях, конференциях) или письменными (статьи, книги и 
т. п.). История нашего университета достаточно хорошо представлена в профиль-
ной литературе. Это же касается и истории его факультетов (в том числе юридиче-
ского, к чему приложил руку и автор настоящей статьи [1; 2]).

Казалось бы, что можно еще добавить к подробной летописи? К счастью, по-
стоянно обнаруживаются (прежде всего в архивах) новые документы, позволяю-
щие расширить горизонты исследования истории нашего университета и предста-
вить вниманию заинтересованной аудитории новые, неизвестные ранее факты.

Не замахиваясь на очерк истории университета в целом и даже на небольшом 
временном промежутке (эту задачу неплохо решила группа университетских исто-
риков десять лет назад [3]), остановлюсь на некоторых, преимущественно неизвест-
ных фактах, опираясь в значительной мере на практически неизвестные широкой 
общественности воспоминания ученого-юриста, профессора А. М. Ладыженского, 
рукопись которых я обнаружил еще в 2002 г. в НИОР РГБ [4; 5; 6] и которые до сих 
пор опубликованы лишь в незначительной части.

Ученые-юристы приехали!

Первая «волна» ученых-юристов появилась в Ростове-на-Дону вместе с переехав-
шим сюда Варшавским университетом. Надо сказать, что студенты-юристы прожива-
ли в Ростове-на-Дону и ранее: местная молодежь получала юридическое образование 
в университетах страны, расположенных главным образом в Харькове и Москве.

Преподавательский состав юридического факультета «Варшавского-в‑Ростове» 
(1915–1917 гг.), а затем Донского университета (1917–1920 гг.) был достаточно авто-
ритетным: наряду с «варшавянами», переехавшими в Ростов вместе с университетом, 
среди которых были Ф. Ф. Зигель (ученый с мировым именем, декан факультета, пре-
подавал историю славянских законодательств), известные в России ученые В. В. Еси-
пов (уголовное право), П. В. Верховской (церковное право), В. А. Овчинников (меж-
дународное право), И. А. Малиновский (история русского права). В 1917 году к ним 
присоединились А. А. Алексеев (из Харьковского университета; государственное 
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право), цивилисты Т. М. Яблочков (из Киевского университета) и Г. М. Колоножников 
(из Томского университета), административист В. А. Гаген (из Юрьевского универ-
ситета), А. Э. Кристер (Киевский университет, энциклопедия и история философии 
права). Чуть позже (в 1920 г.) на факультете (c июня 1920 г. — правовом отделении 
ФОН) появились С. Ф. Кечекьян (приехал из Саратовского университета), И. Т. Фи-
липпов (Томский университет), С. И. Живаго (Киевский университет).

И вот в этот практически «звездный состав» преподавателей-юристов в октя-
бре 1919 году влился приват-доцент, выпускник императорского Московского уни-
верситета (1914 г.) А. М. Ладыженский; ему в ту пору не исполнилось и 30 лет. Пер-
воначально ему был поручен курс консульского права, с нагрузкой всего два часа в 
неделю, позднее — история научной мысли и общая теория права.

Дальнейшее повествование мы основываем на рукописи «Воспоминаний и 
размышлений» А. М. Ладыженского.

Вторая «волна» юристов, в том числе ученых, нахлынула в Ростов‑на-Дону в 
период гражданской войны. Не приняв Октябрьскую революцию, они покинули 
свои города, оставив дома, работу в университетах; они двинулись или сразу за ру-
беж, в эмиграцию, или переместились на территории, охваченные «белым» движе-
нием, в том числе в «Казачью Вандею» — на Юг, на Дон. Так, в крупнейшем городе 
юга страны — Ростове-на-Дону — собрался, если не весь цвет, то все же значитель-
ная часть представителей академической юридической элиты.

А. М. Ладыженский рассказывает о встречах с Николаем Николаевичем Алек-
сеевым, выдающимся мыслителем-юристом, в ту пору приват-доцентом Москов-
ского университета, читавшего там историю политических учений: «Он, человек 
отнюдь не военный, неожиданно для меня носил генеральские погоны: как оказа-
лось, он руководил чем-то идеологическим и пропагандистским в Белой армии» [4; 
5]. Его пропагандистские усилия критиковал профессор Донского университета, 
ученик И. П. Павлова, психиатр А. И. Ющенко. Он говорил, что Н. Н. Алексеев и 
иже с ним в своих осваговских изданиях (Осведомительное агентство — ОСВАГ — 
своеобразное «бюро идеологической прессы» белого движения) развивали мало-
понятные для населения идеи правового государства и русской традиционной 
внешней политики. [4, 5]

В квартире профессора Варшавского университета Иоанникия Алексеевича 
Малиновского на ул. Пушкинской жил московский профессор Павел Иванович 
Новгородцев — один из самых выдающихся правоведов России рубежа веков, тео-
ретик и философ права. Интересный факт поведал И. А. Ильин: Новгородцев вы-
ступил у него на защите диссертации оппонентом 19 мая 1918 года сразу после про-
веденного у него ночного обыска сотрудниками ЧК, когда он чудом избежал ареста 
и расстрела. Новгородцев уехал на юг, а его семья застряла в Москве, и он за нее 
очень переживал, поэтому Новгородцев открыто в белом правительстве не состоял, 
но оказывал идеологическое влияние — «выправлял заскоки». О его деятельности 
в качестве активного деятеля Всероссийского национального центра (1918–1919) 
рассказал историк А. Н. Медушевский [7].

А. М. Ладыженский вспоминал и о встречах со своим университетским препо-
давателем — князем Евгением Николаевичем Трубецким. «Через некоторое время я 
услышал, что в Ростове находится и Евгений Николаевич Трубецкой (кстати, также 
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выступил в качестве оппонента на защите И. А. Ильиным докторской диссертации 
19 мая 1918 г. — К. К.). Но он о себе мне не давал знать. И, когда я с ним встретился, 
старый учитель отнесся ко мне холодно. Ему не нравилось, что я, 29‑летний «му-
щина», не воюю против большевиков, не борюсь за родину против ее предателей. Я 
ответил, что у меня с белыми много разногласий, что я сомневаюсь в успехе их дела 
и что, самое главное, я не воин и не борец, а ученый-созерцатель.

Трубецкой привел перефразированный стих из Некрасова: «Ученым можешь 
ты не быть, а гражданином быть обязан». Затем сказал, что по Священному писа-
нию тот, кто не горяч и не холоден, а теплохладен, ввергается в геенну огненную 
или что-то в этом роде. Словом, разговор оказался неприятным, тем более что это 
был последний разговор с моим университетским учителем, которому я многим 
обязан. Впоследствии я узнал, что Евгений Николаевич отступил с белыми и умер 
от сыпного тифа в Краснодаре» [4; 5].

Приехал в Ростов и был в гостях у Ладыженского известный ученый-юрист, ре-
дактор «Юридического вестника», кантианец Богдан Александрович Кистяковский. 
«Он слыл не только украино-, но и германофилом: в молодые годы учился у немец-
ких профессоров и считал Германию своей второй родиной, — вспоминал А. М. Ла-
дыженский. — Он совершенно не верил в помощь от французов и англичан. План 
Ллойд Джорджа собрать конференцию на Принцевых островах «для установления 
мира» между большевиками, деникинцами, Украиной, кавказскими республиками, 
Колчаком и т. д., т. е. план балканизации России, он справедливо считал очень наи-
вной, но и не менее подлой хитростью», — вспоминал Александр Михайлович. В 
1919 году был избран действительным членом только что созданной Академии наук 
Украины и вместе с её первым президентом В. И. Вернадским совершил поездку в 
Ростов‑на-Дону к А. И. Деникину с целью защиты интересов академии, во время ко-
торой заболел, перенес операцию и умер в Екатеринодаре (в апреле 1920 г.) [4; 5].

Далее А. М. Ладыженский вспоминал: «Приехал и Петр Бернгардович Стру-
ве, с которым я не был знаком и которого не любил. Но я пошел на его публичную 
лекцию о судьбах России. Он доказывал, что, если бы «пункты», которые подписала 
императрица Анна Иоанновна удалось осуществить и царская власть была ограни-
чена в XVIII в., то Россия пошла бы по совершенно иному пути. Оратором он был 
отнюдь не блестящим, и я ушел разочарованным. Да и не до лекций было» [4; 5].

Так, в течение нескольких лет (1917–1920 гг.) в Ростове-на-Дону, неожиданно, 
из разных мест собрался квинтэссенция юридической научной элиты страны. Од-
нако в очень короткие сроки (1920–1924 гг.) советская власть навела свои порядки, 
и на два десятилетия в на «юридическом научном фронте» Ростова воцарилось за-
тишье. Возрождение научной школы права состоялось лишь с открытием в Ростов-
ском государственном университете (РГУ) юридического факультета в 1947 году.

Две «звезды» университета

В статье «Ростовский государственный университет», помещенной в из-
вестной на весь мир интернет-энциклопедии, в разделе «Известные преподавате-
ли», указаны только три фамилии: А. Ф. Лебедев, Д. Д. Мордухай-Болтовской и… 
Е. Н. Осколков. Если по поводу третьей фамилии могут возникнуть вопросы (на 
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том же историческом факультете РГУ преподавали и более авторитетные фигуры, 
например, профессор А. П. Пронштейн), то первые двое, действительно, являлись 
«звездами» на небосклоне университетской науки после переезда университета в 
Ростов‑на-Дону; они на самом деле прославили Ростовский университет.

Именно этих двух ученых выделил в своих воспоминаниях А. М. Ладыжен-
ский. И пусть они не были юристами, но для статьи, посвященной юбилею универ-
ситета, этот интересный и ранее неизвестный материал достоин цитирования:

«Очень скоро я хорошо познакомился с наиболее интересными, с моей точки 
зрения, учеными разных факультетов и подружился с выдающимся биологом и по-
чвоведом Александром Федоровичем Лебедевым, а также с видным математиком 
и разносторонне образованным человеком Дмитрием Дмитриевичем Мордухай-
Болтовским, — вспоминал А. М. Ладыженский. — С Лебедевым, несмотря на разли-
чие возрастов (он родился в 1882, а я в 1891 г.), специальностей и жизненных судеб, 
мы были, как он выразился, «одноцентричны». Наши мироощущения имели много 
общего. Сын дьячка, очень любивший крестьянство, сельское хозяйство, природу, 
видящий основной смысл жизни в научном творчестве, Александр Федорович был 
мне духовно близок, и мы часами беседовали на разные биологические и философ-
ские темы.

В 1905 г., будучи студентом, он деятельно участвовал в революционном дви-
жении, и ему пришлось на некоторое время эмигрировать за границу. В 1911 г. он 
защитил магистерскую диссертацию в Новороссийском университете о химиче-
ском синтезе у Bacillus hydrogenes, а в следующем году доказал, что почва допол-
нительно увлажняется путем конденсации паров из атмосферы и более глубоких 
слоев грунта.

В Ростове он состоял профессором агрономической химии, но читал очень 
разнообразные курсы: общее растениеводство, наследственность и изменчивость 
организмов, основы селекции растений, почвоведение, сельскохозяйственную ги-
дрологию, физиологию растений и органическую химию. При этом он не переска-
зывал учебников, а часто развивал новые, творческие идеи.

В 1919 г., когда мы с ним познакомились, он напечатал в «Известиях Донско-
го сельскохозяйственного института» в Новочеркасске, где он работал по совме-
стительству, выдающееся исследование «Передвижение воды в почвах и грунтах», 
переиздававшееся затем неоднократно. В этой работе говорится об открытой Лебе-
девым закономерности передвижения водяных паров от слоев с большей абсолют-
ной упругостью к слоям с меньшей упругостью. А в очень беспокойном и голодном 
1921 г. в № 1 «Известий Донского университета», вышедшем при моем деятельном 
участии как секретаря редакционной комиссии, А. Ф. Лебедев напечатал замеча-
тельную статью «Об ассимиляции углерода сапрофитами», в которой показал, что 
последние усваивают углекислый газ с выделением кислорода, подобно тому, как 
это происходит при фотосинтезе у хлорофильных организмов, о чем много писал 
К. А. Тимирязев.

В 1926 г. А. Ф. Лебедев был избран на 5‑м Всесоюзном съезде почвоведов чле-
ном постоянной комиссии по выработке химического и физического исследования 
почв. А в 1926–1927 гг. он командируется Ростовским (Северо-Кавказским) уни-
верситетом и Наркомземом за границу, что имело для него роковые последствия.
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Он очень интересовался научной жизнью за рубежом, но понимал опасность 
в наших условиях заграничной командировки. И он, и его жена Елизавета Алексан-
дровна Лебедева долго обсуждали со мной вопрос о поездке в Германию и Америку, 
хотя для себя они его уже решили. Поехали они всей семьей, даже с маленьким 
сыном Колей. В августе 1926 г. Александр Федорович принял деятельное участие 
в работах 4‑го Международного ботанического конгресса, а в июне 1927 г. — в ра-
ботах 1‑го Международного конгресса почвоведов (сделал три доклада, напечатан-
ных в трудах Конгресса). В 1927 г. А. Ф. на 6‑м Международном конгрессе генетики 
и селекции в Берлине сделал доклад о своей работе об альбиносах у кукурузы. Де-
партамент земледелия США приглашал А. Ф. Лебедева остаться работать там, что 
он мог легко сделать, так как жил в Америке со всей семьей. Но из патриотических 
соображений и чтобы, как он мне сказал, не подводить людей, которые за него по-
ручились, он возвратился в СССР.

В 1931 г. его арестовали и послали в качестве заключенного на строительство 
Беломорско-Балтийского канала, а затем на строительство канала Москва — Волга. 
Он был ни в чем не виноват, но его хотели использовать как дарового и очень ква-
лифицированного работника. За проведение большой производственной и органи-
зационной работы его амнистировали. В 1935 г. Президиум Академии наук СССР 
присудил Александру Федоровичу степень доктора почвоведения без защиты дис-
сертации. В Москве, на Ордынке, ему дали отдельную трехкомнатную квартиру, в 
которой я неоднократно останавливался, приезжая в Москву, а когда в 1937 г. пере-
ехал в Москву, часто там бывал.

28  января 1936  г. Александр Федорович умер от сердечного приступа. Ему 
было всего 54  года. Тюрьма и работа на каналах, несомненно, сильно сократили 
жизнь этого замечательного человека. Он был всецело увлечен наукой и в совет-
ское время совершенно не интересовался политикой. Он мне говорил в 1929 г., что 
не читает газет, чтобы не терять времени: «Если что-нибудь случится важное, рас-
скажут знакомые. А читать ежедневно не стоит: газеты очень неинтересные и одно-
образные».…

А Александр Федорович, конечно, мог бы еще очень много сделать полезного. 
Академик В. И. Вернадский писал о нем: «Мне кажется, явления, к которым при-
шел А. Ф. Лебедев, выходят за пределы почвенных растворов биосферы. Они дают 
возможность выявить структуру всех подземных, глубинных вод. В сущности, он 
выявил основное динамическое равновесие: природная вода → твердое тело и свя-
занную с этим структуру природных подземных вод [8, с. 106].

А. Ф. Лебедев был очень хорошим преподавателем, читал лекции живо, увле-
ченно, любил молодежь и его любили. Дружбу с ним я воспринимаю как один из 
немногих подарков судьбы» [4; 5].

Вторым профессором, с которым А. М. Ладыженский подружился в Ростове в 
1919 году, был выдающийся ученый с мировым именем, математик Дмитрий Дми-
триевич Мордухай-Болтовской.

О нём А. М. Ладыженский отзывался так:
«Это человек совсем другого склада, чем А. Ф. Лебедев. — Он был далек от 

жизни, всецело поглощен своими идеями. О нем рассказывали, что в январе 1920 г., 
когда конница Буденного занимала Ростов, и на улицах свистели пули, он оста-
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новился на углу Садовой и Таганрогского (ныне Буденновский проспект — К. К.) 
обдумать пришедшую ему математическую идею. Сын состоятельного, очень об-
разованного помещика-инженера, Дмитрий Дмитриевич хорошо знал древние и 
современные европейские языки, много читал по философии и истории. В 1920 г. 
мы с ним образовали философское общество при Донском университете. Д. Д. вы-
брали председателем, а меня — секретарем этого общества.

…О чисто математических работах Д. Д. я ничего не могу сказать, так как в ма-
тематике не силен. Но с ним было очень интересно говорить об Аристотеле, о Сред-
невековье, которое он хорошо знал и идеализировал, о применении математики к 
биологии, об особых путях русского общественного развития. Большое внимание 
привлекли к себе его доклады в философском обществе «О парашютах и планерах 
в растительном и животном царстве» и «Геометрия радиолярий». В первом из этих 
докладов он, в частности, рассмотрел с механико-математической точки зрения по-
леты разных видов птиц и доказывал, что, например, воробьи, с одной стороны, и 
ласточки — с другой, летают совершенно по-разному. Воробей может подняться 
без разбега прямо вверх в водосточной трубе, большинство птиц, прежде чем по-
лететь, должны разбежаться, а ласточка с высоты броситься вниз.

Один из персонажей Зощенки, любитель индустриальных терминов, сказал: 
«Собака системы пуделя». Так вот, летная система воробья совсем другая, чем лет-
ная система ласточки, а система вороны отлична от обеих только что названных. 
Воробей отличается от ласточки так же, как вертолет от Ту‑114. Между этими си-
стемами полета не может быть переходных, и все органы каждого вида птиц, каж-
дой системы должны точно быть прилажены друг к другу. Поэтому различные виды 
птиц не могли возникать путем постепенного отбора отдельных свойств и качеств, 
как учил Дарвин, и не могли переходить один в другой.

В отношении радиолярий Дмитрий Дмитриевич установил оптимальные с 
механико-математической точки зрения их формы. Он ставил себе задачу выяс-
нить, какая конфигурация радиолярий является для их жизни лучшей. Если его ма-
тематические решения расходились иногда с «решением» скелета моллюска, то при 
проверке оказывается, что прав был не ученый-математик, а моллюск (например, 
задача согласовать минимальную поверхность при максимальном объеме). Формы 
радиолярий Д. Д. изучал с помощью теории экстремумов, а полеты птиц, насеко-
мых, рыб, летучих мышей и семян-крылаток — с точки зрения аэро- и гидромеха-
ники. Д. Д. прекрасно знал историю России, в частности Белоруссии и Литвы. Он 
говорил, что, если бы не был математиком, то стал бы историком.

Очень он интересовался математической логикой и отлично в ней разбирал-
ся. С большим увлечением Дм. Дм. читал в Ростовском университете курс матема-
тической логики. Ряд ценных работ он напечатал по истории математики и по ме-
тодике преподавания математики. Для него наука являлась не средством к жизни, а 
самой жизнью. Он прочитал более 45 различных курсов и напечатал 162 работы. А 
многие его интересные исследования остались до сих пор неопубликованными.

Наши беседы были посвящены главным образом историческим корням боль-
шевизма в России. Его очень заинтересовали мои параллели между Советской Рос-
сией и Московской Русью. В нашей стране не столько внешняя политика опреде-
лялась внутренней, сколько, наоборот, внутренняя внешней. Находясь между ев-
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ропейским Западом и азиатским Востоком, Россия должна была защищаться и от 
того, и от другого и пробиваться к морю. Она была военным лагерем. Власть не 
имела материальных средств для оплаты населению за то, что было необходимо 
государству. Отсюда внеэкономическое принуждение, тягловый труд. В России был 
не столько феодализм, аналогичный западноевропейскому, где каждый сюзерен 
являлся сувереном на своей земле, сколько строй, имеющий сходство с азиатским 
способом производства.

Вся земля считалась государственной. Крестьяне были к ней прикреплены 
и обязаны выполнять «урок». И при советской власти, у которой тоже нет средств 
оплачивать то, что ей необходимо, земля стала государственной, и крестьяне, объ-
единенные принудительно в индустриализированные общиной колхозы, должны 
выполнять «урок», именуемый планом.

Далее, в Московской Руси была монополия внешней торговли, как и в Со-
ветской России. И опять-таки это не внешнее сходство, а совпадение, вызванное 
общими причинами: закупать за границей и продавать туда можно только то, что 
необходимо для военно-бюрократического государства. Опорой власти в средневе-
ковой Руси была Московская тысяча, нечто аналогичное нашей партии. Приказы, 
собственно говоря, не были министерствами. Приказные дьяки и бояре являлись 
только исполнителями, подобно тому, как наркоматы, а впоследствии министер-
ства Советской России не составляют действительного правительства. В Москов-
ской Руси правительство составляли «ближние люди», а в Советской Руси — По-
литбюро. Земские соборы — это не западноевропейские сословные представитель-
ства, а созываемые правительством съезды своих воевод и других служилых людей, 
которых собирали не столько для того, чтобы следовать их решениям, сколько для 
того, чтобы их проинструктировать.

Полной аналогией этим земским соборам являются съезды Советов и Верхов-
ный Совет, представляющие собой съезды секретарей обкомов и других знатных 
людей с мест. Как и Земский собор, Съезд Советов и Верховный Совет всегда со-
гласны с правительством.

Когда я говорил это, Д. Д. Мордухай-Болтовскому, он добавил: «А помните у 
Алексея Константиновича Толстого водяной царь говорит:

Садко, мое чадо, городишь ты вздор!
Земля нестерпима от зною!
Я в этом сошлюся на целый мой двор,
Всегда он согласен со мною. 

(из стихотворения А. К. Толстого «Садко»)

Сходство, продолжал я, можно проводить и дальше. Как в Московской Руси 
были «деньги худые» («и цена не вольная, и купля не любовная»), так это и в Со-
ветской республике. Как в Московской и в Петербургской России чиновники по-
лучали оклады, на которые нельзя было прожить, и брали взятки, занимались каз-
нокрадством и т. д., так это имеет место и теперь у нас. Еще Ю. Крижанич говорил, 
что судья получает 15 рублей в год, а должен ходить в цветном платье, и поэтому не 
может просуществовать без «доброхотных подаяний»; так оно и теперь. А. И. Гер-
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цен остроумно сказал, что русский государственный строй — это произвол, огра-
ниченный взяткою. А бюрократическая волокита и тогда, и теперь!

Аналогию можно проводить и далее. Как тогда, так и теперь права и интересы 
личности — ничто по сравнению с государственными интересами, и власть не терпит 
не только никакой оппозиции, но и малейшего инакомыслия в мало-мальски суще-
ственных вопросах. Как тогда, так и теперь право рассматривается только как орудие 
политики, а не как самодовлеющая этическая ценность. Законность — это подчине-
ние населения властям, но отнюдь не связанность самой власти нормами права.

Как и в XVII в., крестьяне не могут без государственного разрешения пере-
ехать в город: они прикреплены не к помещикам, конечно, но к земле. Проводя 
параллели между современной тягловой системой и системой Московской Руси, 
мы не забывали и огромной между ними разницы, вызванной развитием культуры 
и техники. Но при всем различии имеется и сходство, вызванное государственной 
перенапряженностью и бедностью. По мере изживания того и другого внеэконо-
мическое принуждение прекратится, а декларированные свободы и права, наде-
емся, вполне осуществятся. В частности, свобода печати не только официальной и 
официозной, а вообще свобода, действительная свобода научной, философской и 
религиозной мысли.

И всё это было и тогда, и теперь следствием необходимости внеэкономиче-
ского принуждения, необходимости гипертрофии центральной власти, ее абсолют-
ности, вызванной, прежде всего, борьбой за государственные внешнеполитические 
интересы и некультурностью населения. Не случайно советские правители и совет-
ские идеологи так стремились возвеличить главных деятелей абсолютизма москов-
ского и петербургского периодов — Ивана Грозного и Петра I.

Как только Россия пробилась к Черному морю, после Кючук-Кайнарджийского 
мира 1774 г., началось ослабление государственного тягла. Вспомним указ о вольно-
сти дворянства, жалованную грамоту городам, а почти через сто лет освобождение 
крестьян. В XIX и начале XX вв. Россия пошла по пути сравнительно свободного 
экономического развития. Но катастрофа войны 1914–1918 гг. заставила опять пере-
йти к тягловому хозяйству, к чрезвычайному усилению военно-бюрократического 
строя. И в этом не виноваты большевики — это историческая необходимость.

В будущем, если страна сможет преодолеть нищету и если международная 
обстановка станет менее напряженной, можно надеяться на большие правовые га-
рантии жизни населения и на боольшую свободу, для которой необходим и рост 
культуры.

На данные темы мы с Д. Д. Мордухай-Болтовским часами беседовали. Наш 
коммунизм совсем не такой, как тот, о котором мечтал Маркс. Наш коммунизм вы-
рос не из развития производительных сил, а из их расстройства. Это этатический, 
бюрократический коммунизм. Он дитя не прогресса и изобилия, а регресса и нище-
ты. Наш коммунизм военный, казарменный. У нас даже в отношении самых нево-
енных дел применяется военная терминология, что отнюдь не случайно, а вытекает 
из нашего военного мироощущения. Мы, например, говорим о победе на фронте 
грамотности, о наступлении на бескультурье, о битве за урожай, о нахождении в 
плену у буржуазной идеологии, о лобовых атаках на бесхозяйственность, о сомкну-
том строе коммунистических рядов, об объявлении войны лодырям, о сражении 
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за победу коммунизма и т. д. и т. п. Мы себя все время чувствуем как на войне. В 
силу военной необходимости мы создали культ власти, культ государства, хотя с 
марксистской точки зрения государство — это только машина, и притом времен-
ная. Самостоятельной этической ценности она не имеет. Это до поры до времени 
необходимое зло, а отнюдь не земной бог» [4; 5].

С профессорами юридического факультета (а с 1920 г. — правового отделе-
ния ФОНа) Донского университета у А. М. Ладыженского особой дружбы не уста-
новилось. Среди них, по его собственному признанию, были выдающиеся ученые, 
например переведшийся из Ярославского Демидовского лицея Тихон Михайлович 
Яблочков (1880–1926), крупнейший специалист по международному гражданско-
процессуальному праву, энтузиаст науки, приходивший зимой 1920 года в нетопле-
ную аудиторию со своей керосиновой лампой, так как электрический свет часто гас. 
«Но Тихон Михайлович был человеком взрывчатым и мог неожиданно вспылить. В 
науке он совершенно правильно считается очень систематичным и последователь-
ным, а в жизни имел ворох нерасчесанных кудрей мысли и настроений» [4; 5].

Вторым весьма крупным ученым на юридическом факультете Донского уни-
верситета был, по признанию того же А. М. Ладыженского, профессор политиче-
ской экономии, дореволюционный марксист Петр Иванович Лященко, впослед-
ствии член-корреспондент Академии наук СССР, лауреат Сталинской премии, ав-
тор выдающихся работ по истории русского народного хозяйства.

Он переехал в Ростов‑на-Дону из Томска и был совершенно чужд варшав-
ским профессорам, которых считал не столько учеными, сколько службистами-
чиновниками. После установления в Ростове советской власти он организовал Ин-
ститут народного хозяйства, директором которого был назначен. По приглашению 
Петра Ивановича А. М. Ладыженский работал профессором этого Института по 
совместительству  — читал курсы логики, энциклопедии права и истории обще-
ственной мысли.

По убеждению А. М. Ладыженского, характеристика, которую П. И. Лященко 
дал профессорам, приехавшим в Ростов вместе с Варшавским университетом, была 
совершенно правильной.

«Они строго придерживались китайской пословицы «Чин чина почитает» и, 
когда убедились, что советская власть прочна, стали перед ней выслуживаться. Ака-
демик Вячеслав Петрович Волгин, начальник Главного управления высшими учеб-
ными заведениями, старый большевик-ростовец, бывавший вместе с В. И. Невским 
у отца Ладыженского до революции и сохранивший к его семье хорошие чувства, 
сказал Александру Михайловичу, когда он был у него в Москве: «Вам, наверно, 
трудно дышится в варшавской атмосфере. После того как ко мне заходили ваши 
профессора, хотелось открыть форточку: недоставало свежего воздуха и дурно 
пахло» [4; 5].

А один из этих бывших варшавских профессоров дал Ладыженскому «совет 
умудренного житейским опытом старика молодому человеку»: «Надо не говорить, 
что думаешь, а думать, что говоришь». Затем он мне рекомендовал не уходить 
из гостей одним из первых, так как оставшиеся обычно «перемывают косточки» 
ушедшему. А другой варшавский профессор говорил, что я упускаю момент: «Я бы 
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на Вашем месте вступил в партию. Вы из такой революционной семьи, сидели при 
царизме в тюрьме и молодой еще человек. За Вас ухватятся и руками, и ногами. Вы 
бы могли стать ректором» [4; 5].

«Обыкновения» университета и его ФОНа

Поступив на работу в Донской университет в конце 1919 года и проработав 
там до 1924  года, А. М. Ладыженский описал один из самых трудных периодов в 
жизни университета, а также, в частности, ликвидацию «старого юрфака» и заме-
ну его суррогатной формой юридического образования — «правовым отделением» 
факультета общественных наук (ФОНа).

«В университете … стало все каким-то невсамделишным, — вспоминал он. — 
В Ученый совет, кроме профессоров и преподавателей, вошли делегаты от студен-
ческих организаций и технических работников Университета. Уборщицы настаи-
вали, чтобы мыли лестницу по очереди все студенты и сотрудники, в том числе 
и профессора. Тогда от последних поступило контрпредложение, чтобы и лекции 
читали все, в том числе и уборщицы, по очереди.

Ростовская профессура была очень запугана гибелью трех видных ученых. 
Известного физика Колли убили (не знаю, как их назвать — фанатики или банди-
ты) как якобы представителя буржуазии, подобно тому, как в столице были убиты 
Кокошкин и Шингарев. А в 1920 г. в ЧК расстреляли заведующего кафедрой тера-
пии З. В. Гутникова, а затем профессора физиологии А. А. Жандра.

О том, что их казнили совершенно напрасно, можно судить хотя бы по тому, 
что для успокоения интеллигенции было опубликовано постановление Дониспол-
кома о том, чтобы без согласования с ним не применялись репрессии по отноше-
нию к квалифицированным специалистам [4; 5].

Следует добавить, что в 1920 году ДонЧК арестовала преподавателей юриди-
ческого факультета профессора И. А. Малиновского и профессора П. В. Верховско-
го; оба были приговорены к расстрелу; к счастью, вследствие интенсивных хода-
тайств видных людей страны смертная казнь была заменена им лишением свободы 
[1, с. 300–314 (т. 2 ч. 2)].

Следует также отметить, что первые годы работы университета при Совет-
ской власти были чрезвычайно сложными во всех отношениях, прежде всего с точ-
ки зрения условий преподавания.

В отчете ФОНа о работе в осеннем семестре 1920–1921 учебного года гово-
рилось о том, что, в связи с тем, что много студентов работает, часть лекций была 
перенесена на вечер. «Однако с перенесением занятий на вечер пришлось натол-
кнуться, — как деликатно отмечалось в отчете, — на затруднения с электрическим 
освещением, которое очень неисправно подавалось в здание университета. Кроме 
того, с наступлением холодов занятия были затруднены низкой температурой в 
неотапливаемых аудиториях» [9, л. 4 об.].

В начале 1922 года объединенное бюро коммунистических ячеек ДГУ и ДИНХ 
признало, что условия работы Донского университета  — ниже всякой критики. 
«Отсутствие денежных знаков и неаккуратная выдача пайков одно время обрекла 
на голод работников университета, — говорилось в докладной записке. — Поме-
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щение университета не отапливалось в течение зимы и отсутствовало правильное 
функционирование электрической энергии. Приходилось читать и слушать лек-
ции в холодных аудиториях, подвергаясь заболеваниям. Вследствие изложенных 
причин университет лишился заслуженных его работников, таких как профессора 
Зигель, Курилов, Митрофанов и др. Выдача академического пайка несколько улуч-
шила положение, обеспечив преподавательский персонал, но отсутствие ремонта 
помещений, отопления и неправильного освещения продолжает грозить больши-
ми осложнениями… [10, л. 14]

Университет возбудил ходатайство о выдаче его сотрудникам особых пайков 
в соответствии с постановлением Совнаркома РСФСР.

Интересно, что А. М. Ладыженский оказался прямо причастен к решению во-
проса о выдаче пайков, сначала в Ростове, но, получив отказ, был послан в Москву.

«Меня как юриста, «знавшего большевистские порядки и обычаи», коман-
дировали в Севкавуполнаркомпрод добиваться прав», — вспоминал он. — Воору-
жившись экземпляром «Известий», в котором был опубликован декрет о пайках 
научным работникам, мандатом с печатями (круглой, треугольной и четырехуголь-
ным штампом), а также удостоверением личности, я в приподнятом настроении 
отправился к комиссару. После препирательств в бюро пропусков, наконец, полу-
чил разрешение войти в здание. Попасть к комиссару оказалось легче, чем войти в 
Севкавуполнаркомпрод. Я энергично подал секретарше «мандат» и без задержки 
попал «к самому». Уполномоченный принял меня довольно холодно. «Для рабфака 
пайки дадим, а для буржуазных профессоров, обучающих буржуазных сынков, у 
нас продовольствия нет: самим не хватает».

В качестве козырного туза (которого, как утверждал один атеист, сам Бог 
ничем покрыть не может), я из портфеля (а тогда для солидности все сов. служащие 
носили портфели, служившие не только эмблемой власти, но и сумками для про-
дуктов) вынул «Известия» с постановлением о пайках.

Типичный комиссар в кожанке, галифе и сапогах, с невысокой папахой на го-
лове бегло посмотрел на газету и сказал: «Вот Вы юрист, да еще профессор, а совет-
ских декретов читать не умеете». Я ему начал цитировать статьи, где говорилось, 
каким ученым и какие пайки полагаются.

—	Читайте дальше, — властно сказал комиссар.
—	Дальше написано: председатель Совнаркома Вл. Ульянов‑Ленин.
—	Нет, читайте еще дальше.
—	Дальше — управляющий делами СНК Вл. Бонч-Бруевич.
—	Ну а еще дальше?
—	Москва, Кремль, такого-то числа.
—	Вот то-то же: Москва, Кремль, а здесь Ростов‑на-Дону, — торжествующе 

заявил комиссар.
Когда я стал доказывать, что декреты СНК РСФСР обязательны на всей тер-

ритории Федерации, он сказал: «Не забывайте: власть на местах. Законность у нас 
революционная, диалектическая. Мы формально к ней не подходим». Так я пайков 
и не добился. Пришлось хлопотать в Москве» [4; 5].

Интересно, что этот эпизод вопиющей правовой неграмотности чиновника так 
потряс Александра Михайловича, что он, спустя годы, пересказал его своим москов-
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ским студентам. Один из них А. А. Тилле, ставший известным ученым-юристом, в свою 
очередь, написал о нем в своей книге «Занимательная юриспруденция» [11, с. 48–49].

В докладной записке «О современном финансовом положении Донского уни-
верситета», представленной уполномоченному наркомпроса по Юго-востоку ре-
спублики товарищу Каратееву (составлена 13 апреля 1923 года), в частности, от-
мечалось: «Ничтожность хозяйственных кредитов видна хотя бы из того, что на 
одну оплату света и воды по современным тарифам нужно около 40.000 рублей, т. е. 
в 8 раз больше суммы хозяйственных кредитов. Хорошо, что помощь оказал Дони-
сполком, который с 1 января оплачивает коммунальные услуги ДГУ по местному 
бюджету, плюс задолженность по коммунальным услугам за 1922 г., что составляет 
несколько десятков тысяч рублей. Для библиотеки приобрели книги на ничтожную 
сумму в 1500 рублей, а учебно-вспомогательным учреждениям ДГУ достается по 
100 рублей. Получена дотация в 10.000 пудов ржи, из которых 70% роздано сотруд-
никам ДГУ». В итоге делался печальный вывод, что если не будут увеличены креди-
ты на отопление и ремонт, некоторые здания университета неизбежно разрушатся 
в ближайшем будущем [12, л. 117].

Реалии жизни преподавательского корпуса университета описаны в записке 
ректора ДГУ (1922 г.). «Материальное положение всех работников университета при 
вознаграждении, заметно не достигающем минимума заработной платы, при неакку-
ратности поступлений из центра, чрезвычайно плохо. Профессора и преподаватели… 
принуждены отдавать на заработки вне университета всё свое свободное время. Про-
фессора консультируют, а некоторые занимают даже должности по штату в госуч-
реждениях и хозорганах, а также преподают в других учебных заведениях, преимуще-
ственно средних школах и техникумах. Подобное совместительство, заработки на сто-
роне сильно ослабляют энергию и продуктивность в научной работе [12, л. 123–124].

Протокол заседания президиума ФОНа 19.07.1921  г.: «Слушали: заявление 
профессора В. А. Гагена о необходимости ходатайства о предоставлении электри-
ческой энергии в квартиры профессоров и преподавателей. Постановили: поддер-
жать и обратиться к ректору» [13, л. 92].

Появились и трудности чисто научного свойства, с которыми в условиях 
«проклятого царизма» университетские профессора не сталкивались. В одном 
из своих писем известному общественному деятелю С. П. Мельгунову в Москву 
(14 сентября 1921 г.) А. М. Ладыженский просил узнать, получают ли в Москве жур-
налы из Германии и Франции. «Я уже три года не читал ни одного иностранного 
журнала, — писал он. — Здешний профессор государственного права (А. А. Алек-
сеев  — К . К.) никак не может узнать, какое в настоящее время государственное 
устройство Германии, Польши, Венгрии. Живем, как в Центральной Африке. 
Недаром и засуха, как в Сахаре. Все занимаемся торговлей своими вещами. «На-
ционализация торговли» привела к тому, что вся нация торгует». Он также просил 
Мельгунова прислать ему необходимые для работы книги «Система социологии» 
Питирима Сорокина, «Мир как органическое целое» Николая Лосского и «Душа 
человека» Семена Франка, которых в Ростове было просто не достать [14, л. 4–5].

Но, как оказалось, работа в неотапливаемом помещении была еще не самым 
неприятным испытанием. В то суровое время и порядки, устанавливаемые новой 
властью, были суровыми. Совет ФОНа просил ректора, чтобы профессора, достиг-
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шие 41‑летнего возраста, были освобождены от обязательного обучения военному 
строю и чтобы не подвергались реквизиции их квартиры [15, л. 12 об.].

Об активности тогдашних «швондеров» и «шариковых» свидетельствует лю-
бопытный документ — заявление ректора ДГУ в Военную комиссию при Централь-
ном жилищном отделе: «Согласно п. 3 и 5 Постановления Донисполкома от 6 авгу-
ста 1920 года, квартиры профессоров в целях обеспечения научной работы не могут 
быть не только реквизированы, но и даже осматриваемы без исключительного по 
особому каждый раз разрешению Донисполкома или его председателя. Ввиду озна-
ченного, Донской университет имеет честь просить: при рассмотрении вопроса о 
реквизиции дома № 20 по Среднему проспекту, выделить вопрос о выселении про-
фессора университета Археологического института и Института социальных наук 
Александра Михайловича Ладыженского из занимаемой им в этом доме квартиры 
и ходатайствует его с семьей из нее не выселять» [16, л. 17].

Профессор А. М. Ладыженский оставил воспоминания о составе студентов 
правового отделения ФОН: «Лекции зимой 1920  г. читались нерегулярно. […] В 
Университете образовалась сравнительно небольшая и чрезвычайно разношерст-
ная, но с огромным внутренним интересом слушавшая лекции группа. В нее входи-
ли: 1) средних лет тихий священник, фамилии которого я не помню (он держался 
особняком и был очень застенчив); 2) пожилой раввин Голденберг, любивший ана-
лизировать понятия, резонер; 3) член военно-революционного трибунала Голяков, 
впоследствии председатель Верховного Суда СССР и директор Всесоюзного инсти-
тута юридических наук; 4) Бурштейн (Юзовский), впоследствии довольно видный 
литературный и театральный критик; 5) Атлас — будущий доктор экономических 
наук; 6) очень симпатичная, типичная революционная интеллигентка Елена Алек-
сандровна Соколова; 7) ее 18‑летняя дочь-красавица Люба Соколова, впоследствии 
член президиума Московской коллегии адвокатов; 8) Блейман, впоследствии вид-
ный литературный работник и киносценарист; 9) Тарасов, будущий профессор 
гражданского права, и ряд других очень способных студентов, выдвинувшихся в 
разных областях знания. […] Среди студентов имелся мрачный молодой человек в 
железнодорожной форме — Дмитриев. Но он вскоре покончил с собой.

Такой разношерстный состав студентов объяснялся тем, что в Университет 
принимали всех окончивших среднюю школу или сдавших приемные экзамены. 
Поэтому наряду со студентами в солдатских шинелях и матерчатых шлемах с узким 
верхом — буденновках, называемых крестильными трубками, были студенты в до-
революционных форменных тужурках и просто в ватниках.

Сквозь туман времени я ясно вижу тогдашний Университет.
Несмотря на различие общественного положения, возраста и национально-

сти, все на лекциях были в равном положении — на положении студентов, товари-
щей по учебе. У меня с ними сохранились на всю жизнь добрые отношения. С Ива-
ном Терентьевичем Голяковым мы потом вместе работали на юридическом факуль-
тете Московского университета, где он преподавал марксизм и историю партии. О 
своем учении в Донском университете он писал в 1946 г., будучи уже председате-
лем Верховного Суда СССР: «Прошло свыше 20 лет, как я окончил Университет, а 
все же, где бы я ни работал, я никогда не забываю годы учебы в университете. Не 
могу не вспомнить с благодарностью тех начал науки и навыков самостоятельного 
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мышления, которые я получил в Университете. Эти навыки и знания, умноженные 
многолетней самостоятельной работой, весьма помогают мне [17, с. 358].

И о содержании преподавания юридических дисциплин можно найти инфор-
мацию в мемуарах А. М. Ладыженского.

«Обстановка в высшей школе была не лучше, чем в «единой трудовой», т. е. 
низшей и средней. «Право» объявили «буржуазной категорией», и юридические 
факультеты вместе с другими гуманитарными факультетами преобразовали в фа-
культеты общественных наук (ФОНы). Юриспруденция, по существу дела, была 
упразднена: вместо теории права читался тот же диамат, а чисто юридических об-
щих понятий не только студенты, но и новые преподаватели не знали.

Так, когда эта напасть прошла, я в качестве председателя государственных эк-
заменационных комиссий в Киеве, Ростове и Москве убеждался, что выпускники не 
понимали разницы между правом в объективном и правом в субъективном смысле 
слова, отождествляли всякое парламентское государство с парламентарным, не зна-
ли, что такое рефлекс права, что такое коллизионные нормы, не имели понятия о 
теориях юридического лица и т. д. и т. п., — словом, не усвоили основ теории права.

С 1924 г. последнее объявили не системой юридических норм, а порядком со-
циальных отношений. Слово «наказание» запретили как основанное на теории воз-
мездия и на утверждении свободы воли. Вместо «наказание» надо было говорить 
«мера социальной защиты», вместо «тюрьма»  — «исправдом», вместо «смертная 
казнь» — «высшая мера». Одного адвоката долго «прорабатывали» и чуть не «осво-
бодили» от работы за то, что в речи он употребил выражение «смертная казнь». 
Также одиозным считалось слово «правосудие». Оно было объявлено идеалистиче-
ским. Суд и ГПУ не осуществляют правосудие, а проводят политику, охраняющую 
безопасность социалистического строительства. Руководствоваться они должны 
не абстрактно-догматически толкуемыми юридическими нормами, а прежде всего 
соображениями целесообразности. Всем управляет мудрый вождь, слово которо-
го превыше всего. Так хотели, исходя из каузального монизма, из марксизма, обо-
сновать своего рода «просвещенный деспотизм», хотя деспотизм по самому своему 
существу всегда непросвещенный. Железной палкой хотели загонять в коммуни-
стический рай, хотя райская жизнь не может осуществляться из-под палки.

Твердили об отмирании государства и права, в то время как государственная 
власть необыкновенно усилилась и всё более и более вмешивалась во все области 
жизни, вытесняла общество, становилась тоталитарной. А право действительно 
часто нарушалось по принципу так называемой революционной, а затем социали-
стической законности, открывших путь к беззаконию во имя интересов данного мо-
мента и данного места. Многие юристы «переквалифицировались» в экономистов, 
считая, что прежняя их профессия не нужна. Я хорошо понимал вздорность всех 
перечисленных камуфляжей и не сомневался, что рано или поздно от них откажутся. 
Но было очень трудно мыслить и говорить по директивам часто совершенно невеже-
ственных людей [4; 5].

Университет и общество

Несмотря на то, что университету в целом и его юридическому факультету 
в частности пришлось всё начинать практически на пустом месте, ощущение, что 
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университет находится в дружественной среде, придавало силы. Преподавателя-
ми и студентами университета (и его юридического факультета) была развернута 
большая организационная и научно-просветительская работа.

Так, в Ростове-на-Дону были воссозданы Высшие женские курсы при уни-
верситете (их еще с варшавского периода возглавлял профессор юридического фа-
культета Ф. Ф. Зигель; в их составе было и юридическое отделение). Профессура 
юридического факультета университета составила преподавательский корпус и на 
женских курсах. К примеру, в 1918–1919 академическом году из 1227 слушательниц 
женских курсов 369 посещали занятия юридического отделения [18]. Там препо-
давали профессора-юристы Есипов, Колоножников, Яблочков, Гаген, Овчинников, 
Верховской [19, л. 4].

Также возобновилась работа университетского Общества истории, филоло-
гии и права, основанного еще в Варшаве. В течение первого 1915–1916‑го акаде-
мического года было проведено девять заседаний. На 1 января 1917 года в нем со-
стояло 107 членов. Руководителем юридического отделения Общества был избран 
профессор П. В. Верховской [20, с. 26].

Были учреждены Народный университет (профессор юридического факуль-
тета И. А. Малиновский был одним из его основателей и первым директором), Ар-
хеологический и Коммерческий институты (многие профессора-юристы препода-
вали и здесь).

Археологический институт заслуживает того, чтобы о нём сказать несколь-
ко слов. Ростовский-на-Дону (впоследствии Донской) Археологический инсти-
тут был учрежден 1 мая 1918 года как частное высшее учебное заведение группой 
профессоров Донского университета, объединившихся в Общество учредителей 
Ростовского-на-Дону историко-археологического института [21, л. 1].

Петровское реальное училище, в здании которого  
(по адресу ул. Большая Садовая, 65) в 1918 году разместился  

Донской археологический институт (здание не сохранилось).  
На заднем плане — здание Ростовской городской думы  

(в настоящее время — администрация г. Ростова-на-Дону).
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Основные задачи института учредители видели в научной разработке архео-
логии, истории искусств и археографии со всеми сопредельными дисциплинами, а 
также в подготовке специалистов для должностей в музеях, библиотеках, театрах 
и архивах [21, 22 л. 13–15]. Содержание и все расходы института покрывались из 
частных источников [22, л. 6]. Немало ростовчан пожертвовали деньги, передавали 
Институту книги и журналы, предлагали свои услуги в преподавании (даже из дру-
гих городов — Одессы, Кронштадта — готовы были приехать лекторы) [23].

С установлением Советской власти на Дону в январе 1920 года, Донской ар-
хеологический институт, как частное учебное заведение, был национализирован. 
Разумеется, он потерял собственное здание. Некоторое время Институт пользо-
вался аудиториями университета. Но после открытия в Университете рабфака, ин-
ституту пришлось искать другое место расположения. В конце концов, власти вы-
делили Археологическому институту пять комнат в Донском архивном управлении 
и еще несколько комнат в здании академической библиотеки. Вид классных комнат 
произвел на новоселов удручающее впечатление. Они были разгромлены, стекла 
почти все разбиты, двери, а частью и косяки, вынуты; электропровода оборваны. 
Студенты и преподаватели своими силами отремонтировали помещения. В зимнее 
время занятия проходили при +5ºС и при свечах.

С момента основания Археологического института в нем работали препо-
даватели университета, преимущественно историки, а также юристы — А. В. Со-
ловьев, И. А. Малиновский, в октябре 1920 года к ним примкнули С. Ф. Кечекьян, 
А. Э. Кристер и Б. А. Ландау. Они обеспечивали предметы общего научного мини-
мума («Политический строй РСФСР», «Советское строительство и Конституция 
РСФСР»), а также специальные курсы на отделении археографии («Памятники 
русского права», «Центральные и местные учреждения Московской Руси», «Цен-
тральные и местные учреждения России императорского периода», «Народные 
юридические обычаи» и др.).

В апреле 1920  года в Археологический институт поступил и профессор 
ДГУ А. М. Ладыженский [24, л. 73], он был назначен заместителем ректора А. И. Яци-
мирского (заведовал […] финансовой и хозяйственной частью [25, л. 13]). Также он 
преподавал в этом институте курсы социологии, социальной философии, «Учение 
о государстве (Конституция РСФСР)» [25, л. 43].

В январе 1922 года стало известно, что Донской Археологический инсти-
тут, согласно постановлению Главпрофобра, был снят с госснабжения и подле-
жал закрытию с 1 марта. Объяснялась эта мера чрезвычайными финансовыми 
затруднениями Республики [24, л. 75]. В этих условиях Совет института принял 
поистине героическое решение. Понимая, прежде всего, трудности студентов, не 
имеющих возможности завершить образование при закрытии института, пре-
подаватели решили вести занятия до конца учебного года без оплаты труда и 
без получения академического пайка, обрекая тем самым себя на полуголодное 
существование [26, с. 22–24].

Интересным эпизодом первых шагов университетской истории в Ростове-
на-Дону было создание Д. Д. Мордухай-Болтовским, А. М. Ладыженским, пси-
хиатром А. И. Ющенко, физиком Е. В. Богословским и другими ростовскими 
учеными философского общества. Этим Обществом отнюдь не ставились цели 
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проповедовать одно какое-либо философское направление. А. И. Ющенко, уче-
ник И. П. Павлова, Е. В. Богословский, ученик знаменитого физика Лебедева, 
были материалистами, а Ладыженский был сторонником реалистической фило-
софии. «Нашей задачей, — вспоминал Ладыженский, — было создать трибуну для 
обсуждения основных проблем гносеологии, онтологии, в частности философии 
природы, а также этики и эстетики. Мы исходили из утверждения К. Маркса, 
что «из столкновения мнений рождается истина. Наше философское общество 
будило мысль. Его заседания посещали очень многие. В холодные, голодные и 
тревожные годы многие шли в Университет «на огонек». Дмитрий Дмитриевич 
Мордухай-Болтовской часто выступал с очень содержательными докладами по 
истории науки» [4; 5].

«Команду на заставах имеющие» к нам не придирались. Тогда еще сохрани-
лись остатки свободы, если не политической, то научной мысли. А, кроме того, 
Мордухай-Болтовской был на особом положении. Дело в том, что его родители 
взяли в конце 80‑х годов на воспитание и вырастили вместе со своими сыновьями 
будущего всероссийского старосту Михаила Ивановича Калинина, отец которо-
го — бобыль — очень нуждался и не прочь был выпить. В своих воспоминаниях 
М. И. Калинин тепло отзывается о Мордухай-Болтовских. Это избавляло Дмитрия 
Дмитриевича от многих неприятностей. «Я никогда не обращался к Калинину, — 
говорил он мне. — Но тень Мишки, нашего сверстника и товарища по детским 
играм, мне очень помогает» [4; 5].

Но со временем оценки этого общества изменились. В «Истории философии» 
(1965  г.) было напечатано: «Стремясь сохранить свое влияние, последние „моги-
кане“ российского идеализма восстанавливали старые и создавали новые центры 
пропаганды реакционного мировоззрения  — „Философское общество“ при Пе-
троградском университете, „Философское общество“ при Донском университете, 
„Академию духовной культуры“ в Москве и т. п.» [27, с. 42].

Увы, после того, как советская власть пришла на Дон, в Ростов, многие пере-
численные проекты и инициативы были «отставлены». Более того, сама «старая 
профессура» стала в 1920‑е годы подвергаться критике и вытесняться из универ-
ситета.

Идеологическая пропаганда против профессуры

Хорошо известно, что 1920‑е  — начало 1930‑х годов было также временем 
ожесточенных идеологических схваток. Средства массовой информации стали 
эффективным средством борьбы с сомневающимися в величии советской власти, 
коммунистической партии, нерушимости «единственно верной» теории марксизма-
ленинизма. Как верно отметил в «Воспоминаниях» сам А. М. Ладыженский, уступ-
ки в экономике партия и правительство стремились компенсировать или, вернее, 
замаскировать наступлением на идеологическом фронте.

Так, в газете «Советский Юг» (номер за 5 октября 1922 г.) появилась статья 
некоего Ник. Анапова «Портреты Донской профессуры», основным лейтмотивом 
которой было утверждение, что донская профессура и, прежде всего, университет-
ская, при белых была верной сотрудницей черносотенной реакции.
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Досталось ряду известных ученых — 
Мордухай-Болтовскому  — математику с 
мировым именем, известному философу 
Боброву и др. Не преминул автор попенять 
и профессорам юридического факуль-
тета  — ученому европейского масштаба 
Ф. Ф. Зигелю (автор, видимо, упустил, что 
Зигель умер годом ранее), И. А. Малинов-
скому (тот в это время уже сидел с июня 
1920 г. в тюрьме, а в июле был приговорен 
к расстрелу, в декабре замененному на 
15 лет лагерей), А. А. Алексееву.

Автор статьи не пожалел крити-
ческих стрел и для А. М. Ладыженского: 
«Ансамбль профессорских выступлений 
дополнялся пасхальным звоном проф. 
А. М. Ладыженского, этой прилизанной 
принцессы Брамбилы из белогвардей-
ской газетенки «Жизнь». «Слава Богу, до-
бровольческая армия всё растет и растет. 
Слава Богу, в сердцах русских граждан за-
горается пламя любви к отечеству», — пу-
блично ликовал тот перед приходом буден-
новцев». Иначе, как доносом о сочувствии 
белым эту публикацию назвать трудно. К 
счастью, в тот момент всё закончилось «без 
последствий» для «героев» этой статьи.

В «Трудовом Доне» от 11  апреля 
1924  года была напечатана статейка «О 
донской профессуре и Версальском до-
говоре». В ней университетскую про-
фессуру безосновательно обвиняли в 
сочувствии Версальскому договору. Как 
это в Советской России повелось, вместо 
возражений по существу против доводов 
автора ему приклеивали ярлыки «норма-
тивист», «идеалист», «либерал» и т. д.

Тот же Ник. Анапов (явно, псев-
доним) напечатал в «Трудовом Доне» 
(31 мая 1924 г.,) фельетон «Контуженный 
разум». Наряду с облыжной критикой 
философских построений А. М. Лады-
женского в его брошюре «Кризис совре-
менной культуры и его отражение в но-
вейшей философии» (Доклад в философ-
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ском об-ве при Донском 
государственном ун-те) 
(Ростов н/Д, 1924), автор 
не преминул «посовето-
вать» властям вслед за 
чисткой студентов ДГУ 
сделать то же самое в от-
ношении профессуры. 
Чем не донос?

Университетскую 
профессуру ругали, не 
жалея слов и ярлыков, за 
то, что ученые печатают 
свои статьи за границей. 
(«Молот» от 11 сентября 
1930 г. статья «Советская 
общественность на стра-
же» за подписью Д. П.).

Спустя несколько 
месяцев прозвенел уже 
совсем «тревожный зво-
ночек». В газете «Прав-
да», главном печатном 
органе «руководящей и 
направляющей силы со-
циалистического обще-
ства» (номер за 8 января 
1931  г.), была опубли-
кована пространная 
статья «Под знаменем 
марксизма-ленинизма (К Всесоюзному съезду работников в области советского 
строительства и права)» за подписью некоего «Михаила Климова» (авторство явно 
принадлежит кому-то из окружения И. В. Сталина, возможно А. Я. Вышинскому 
или Н. В. Крыленко), в которой давалась резкая отповедь сторонникам «буржуазно-
го мировоззрения» в советской юридической науке.

В статье, громившей неназваных сторонников правых оппортунистов, троц-
кистов, идеалистов и прочих идеологических противников «единственно верной» 
теории марксизма-ленинизма, была названа только одна фамилия. И этим челове-
ком был… А. М. Ладыженский; на этот раз он обвинялся в еретичестве (?).

В статье, в частности, отмечалось: «Наиболее обобщенным выражением похо-
да буржуазных элементов явилась вылазка неокантианца А. М. Попова (т. е. проф. 
Ладыженского: некоторые свои работы А. М. Ладыженский публиковал под псев-
донимом «Попов» — в честь брата его матери, известного народовольца М. Р. По-
пова — К. К.), выступившего открыто с защитой идеализма и с призывом к юриди-
ческому и этическому нормативизму».
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То, что эта публикация была не случайной, показали последующие события. 
Уже 31 января 1931 года, всего через три недели после выхода в свет названной статьи, 
было возбуждено уголовное дело против Ладыженского и некоторых членов Северо-
Кавказского общества истории, археологии и этнографии. В условиях разворачиваю-
щихся в стране политических репрессий, донские органы НКВД «обнаружили» зрею-
щий в умах представителей названного общества, ликвидированного за два года до это-
го, контрреволюционный заговор.

Заключение

Итак, «университетская история» в Ростове-на-Дону началась в 1915 году под 
восторженные восклицания, она сопровождалась энтузиазмом как со стороны пре-
подавателей и студентов университета, уехавших из «холодной и чужой» Варшавы 
и оказавшихся в теплой дружественной атмосфере южного города, так и местной 
общественности. Но последующие две революции, гражданская война, многократ-
ная смена власти в тот период не могли не отразиться на состоянии университета. 
Более того, как и в других университетских городах, наш университет стал залож-
ником политических устремлений новой власти.

Вот один из эпизодов, на который обратил внимание А. М. Ладыженский: 
«В Университете выборного ректора, крупного математика Владимира Петровича 
Вельмина (1885–1974) в 1924 г. заменили недавним работником промкооперации 
Ефременко, который не имел и среднего образования и писал в годовом отчете, что 
«трудно было приспособить к новым условиям работы живой и мертвый инвентарь 
Университета». «Живым инвентарем», очевидно, считались не только подопытные 
животные, но и профессоры, преподаватели, административно-технический пер-
сонал и студенты» [4; 5]. Но университет оказался сильнее обстоятельств: он вы-
жил, продолжил свое развитие и здравствует до сих пор.
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наука как судьба 
(о  жизни и деятельности Н. С. Бондаря)

Николай Семенович Бондарь — заведующий кафедрой конституционализма 
Южного федерального университета, руководитель Научно-образовательного цен‑
тра судебного конституционализма ЮФУ, заведующий центром судебного права 
Института законодательства и сравнительного правоведения при Правитель‑
стве Российской Федерации (ИЗиСП) при Правительстве РФ, судья Конституци‑
онного Суда РФ (2000–2020  гг.) в почетной отставке, доктор юридических наук, 
профессор, заслуженный юрист РФ, заслуженный деятель науки РФ.

u u u

Николай Семенович Бондарь родился 18 октября 1950 года в селе Голубовка 
Кременского района Ворошиловградской (ныне  — Луганской) области в 
семье сельских учителей. В 1968  г. окончил Кременскую среднюю школу 

№ 2 (с серебряной медалью). В том же году поступил на юридический факультет 
Ростовского государственного университета (РГУ), ставший для него любимой 
alma mater, и, по его словам, — подлинным Храмом науки и образования, в котором 
он прошел путь от студента до профессора.

После окончания (с отличием) юридического факультета Ростовского госуни-
верситета (1973 г.) Н. С. Бондарь обучался в аспирантуре РГУ на кафедре государ-
ственного и международного права (1975–1978 годы) и одновременно уже в этот 
период был избран на ответственную по тем временам должность заместителя, а 
затем — секретаря партийного бюро юридического факультета.

Предшествовавший практический опыт двухлетней службы в военной про-
куратуре в качестве военного следователя (в 1973–1975 гг.) также имел как для по-
следующей научно-преподавательской университетской работы Н. С. Бондаря, так 
и для дальнейшей его профессиональной деятельности, включая будущую работу в 
качестве судьи Конституционного Суда РФ, неоценимое значение.

В 1998 г. Н. С. Бондарь стал инициатором создания Института права и управ-
ления РГУ, директором которого являлся вплоть до назначения судьей Конститу-
ционного Суда РФ.

16  февраля 2000  г. по представлению Ростовского госуниверситета, а так-
же Законодательного Собрания и Губернатора Ростовской области Н. С. Бондарь 
был назначен Советом Федерации судьей Конституционного Суда РФ. При этом 
в течение всех 20 лет и 9 месяцев работы судьей КС РФ (до 31 октября 2020 г.) по 
совместительству он оставался профессором, заведующим кафедрой на юрфаке 
РГУ (ЮФУ), председателем диссертационного совета по юридическим наукам в 
РГУ (ЮФУ), который возглавлял вплоть до прекращения деятельности Совета (в 
2019 г.) в связи с переходом ЮФУ на новую систему, предполагающую право само-
стоятельного присуждения ученых степеней.

В 2007–2012  гг. Н. С. Бондарь являлся членом Экспертного совета по праву 
ВАК. Стоит отметить, что Н. С. Бондарь является единственным обладателем удо-
стоверения судьи КС РФ, подписанного исполняющим обязанности Президента 
России.
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u u u

Диапазон научных интересов Н. С. Бондаря чрезвычайно широк. Вся научная 
и учебно-методическая библиография включает более полутысячи наименований.

Отправным пунктом научного творчества Николая Семеновича Бондаря яв-
ляется 1977 год, когда на втором году учебы в аспирантуре увидел свет его первый 
самостоятельный труд, посвященный обоснованию конституционной природы 
социально-экономических прав и обязанностей 1.

В 1979  г. под научным руководством профессора В. А. Ржевского Н.С, Бо-
надрь защитил в Ленинградском госуниверситете кандидатскую диссертацию на 
тему «Конституционная природа социально-экономических прав, свобод и обязан-
ностей советских граждан», а в 1997 г., в Саратовской академии права, — доктор-
скую диссертацию на тему «Права человека и местное самоуправление в Россий-
ской Федерации».

Издав в свое время первую монографию («Самоуправление народа и 
социально-экономические права граждан СССР: конституционный аспект». — 
Ростов‑на-Дону: Изд-во Ростовск. ун-та, 1988), которая была посвящена, в том чис-
ле, обоснованию особенностей природы конституционных прав и свобод на осно-
ве единства субъективного и объективного права, сочетания в них естественно-
правовых, социально-нормативных и позитивистских (юридических) начал, 
Н. С. Бондарь остался верен проблематике прав человека и в дальнейшем (много-
численные статьи, монографии, напр., «Права человека и Конституция России: 
трудный путь к свободе». — Ростов‑на-Дону: Изд-во РГУ, 1996). Важным аспектом, 
касающимся проблематики прав человека, является и то, что кафедра Н. С. Бонда-
ря одной из первых в СССР ввела специализированный курс «Права человека» 2.

В последующем, особое место в его научной деятельности занимают иссле-
дования, посвященные конституционно-судебной защите прав человека на основе 
анализа практики Конституционного Суда РФ (напр., монографии «Власть и сво-
бода на весах конституционного правосудия: защита прав человека Конституцион-
ным Судом РФ». — Москва, 2005; Конституционная ценность избирательных прав 
граждан России. — Москва, 2005). С этими подходами связано и концептуальное 
понимание Н. С. Бондарем природы конституционно-правового регулирования, 
предмета конституционного права на основе такой конституционной триады как 
«свобода — власть — собственность».

Взаимозависимость экономических и политических факторов власти в со-
отношении со свободой, природа социально- экономических прав вызвали у 
Н. С. Бондаря особый исследовательский интерес; подтверждением этого является 
одна из ранних монографий (в соавторстве с Зинченко С. А.) «Собственность  — 
свобода — право». — Ростов‑на-Дону: Изд-во РГУ, 1995. По той же тематике был 

1	 См.: Бондарь, Н. С. к вопросу о конституционной природе социально- экономических прав 
и обязанностей советских граждан // Известия Северо-кавказского научного центра высшей шко-
лы. Серия общественных наук. — 1977. — № 2. — С. 25–31.

2	 Первоначально, в 1980‑е годы, этот спецкурс назывался «Конституционный статус лично-
сти в СССР». На кафедре была разработана программа спецкурса для студентов государствоведов 
юридического факультета «Конституционный статус гражданина СССР». В последующем было 
разработано учебное пособие «Права человека». См.: Бондарь, Н. С. Права человека: уч. пособие. — 
Ростов‑на-Дону: Изд-во Ростовского гос. ун-та, 1996. — 61 с.
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выпущен учебник «Экономическое право» (под научной редакцией Н. С. Бонда-
ря. — Вып. 2. — Москва: Проспект, 2023), в учебнике изложены основные подходы 
к пониманию современного экономического права, его предмета и места в системе 
юридических дисциплин.

Самостоятельным направлением научных исследований Н. С. Бондаря ста-
ли вопросы правового положения личности в системе местного самоуправления. 
Впервые в юридической науке он предложил концепцию муниципальных прав и 
свобод, обосновал категорию муниципально-правового статуса личности в соот-
ношении федерального, регионального и муниципального нормативно-правового, 
организационно-управленческого, материально-финансового обеспечения его ре-
ализации (Права человека и местное самоуправление в Российской Федерации. — 
Ростов‑на-Дону: Изд-во РГУ, 1998; Гражданин и публичная власть: конституцион-
ное обеспечение прав и свобод в местном самоуправлении. — Москва, 2004).

Н. С. Бондарь — один из ученых, стоявших у истоков муниципального права 
как отрасли права и учебной дисциплины в РФ. По его инициативе в РГУ была 
создана первая в стране кафедра муниципально-правового профиля (в 1987 г.). Он 
является основателем школы муниципального права на юридическом факультета 
РГУ (ЮФУ). Учебник «Муниципальное право Российской Федерации» под редак-
цией Н. С. Бондаря выдержал несколько переизданий. В 2017  г. данный учебник 
был переиздан и выпушен в двух томах.

Научные публикации, в том числе вышедшие в период становления новой си-
стемы самоуправления в России — например, монографии «Муниципальное право 
и практика его реализации в городском самоуправлении» (Ростов‑на-Дону: Изд-во 
РГУ, 1996, в соавт. с М. А. Чернышевым) и «Местное самоуправление и конституци-
онное правосудие. Конституционализация муниципальной демократии в России» 
(Москва, 2008), посвящены анализу во многом новых для отечественной юридиче-
ской науки концептуальных проблем развития муниципальной власти, конститу-
ционализации муниципальной демократии в РФ в единстве экономических, соци-
альных и политических форм ее реализации на местном уровне.

Качественно новый этап в научных исследованиях Н. С. Бондаря был связан 
с его назначением судьей Конституционного Суда РФ (2000–2020). В этот период 
в его научном творчестве актуализируется проблематика, касающаяся конститу-
ционного правосудия 1. Ему, в частности принадлежит авторство идеи о том, что 
«Конституционный Суд — больше, чем суд». Убежденность в истинности этого те-
зиса основывается на том, что наряду с другими особыми качествами и «конститу-
ционными парадоксами конституционного правосудия» КС РФ это еще и научно-
исследовательская лаборатория.

Н. С. Бондарь стал одним основателей нового научного направления — кон-
ституционализация социально-экономического и политического развития россий-
ской государственности, а в последующем — теории судебного конституционализ-

1	 См., например: Бондарь, Н. С. Конституционный императив социальных прав (О практике 
Конституционного Суда Российской Федерации по социальной защите граждан) // Конституцион-
ное право: Восточноевропейское обозрение. — 2002. — № 2 (39). — С. 216–225; Бондарь, Н. С. Кон-
ституционный Суд Российской Федерации — гарант социальных прав граждан // Право и власть. — 
2002. — № 2. — С. 5–13 и др.
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ма. Данное направление научных исследований нашло отражение в его многочис-
ленных научных публикациях по общетеоретическим и специальным проблемам 
конституционного права и конституционного правосудия, конституционной ак-
сиологии, развития социально-экономических и политических институтов совре-
менного конституционализма.

2018 г. стал Н. С. Бондарь победителем Национальной премии по литературе в 
области права за монографию «Судебный конституционализм: доктрина и практи-
ка» (Москва: Норма, 2016). Еще одним подтверждением признания доктрины судеб-
ного конституционализма Николая Семеновича Бондаря стало присуждение ему в 
2015 году премии «Юстиция» в номинации «За успехи в юридической науке».

Сама книга «Судебный конституционализм» (ее первое издание состоялось 
в 2011 г.) подвигла Н. С. Бондаря к идее создания (2012) авторской серии книг, ко-
торая имеет соответствующее наименование — «Библиотека судебного конститу-
ционализма». На сегодняшний день вышли в свет 17 ее выпусков, в число которых 
вошло издание «Юриспруденция: профессия, призвание, судьба (повествование от 
первого лица)» (выпуск 17, 2025 г.), подготовленное в юбилейный для его автора год 
(75‑летие со дня рождения и 50‑летие научно-педагогической деятельности). Дан-
ная монография посвящена выбору профессии, становлению в качестве юриста, 
воспоминаниям Н. С. Бондаря о научно-педагогической, судебной деятельности 
(как судьи Конституционного Суда РФ) в сочетании с личным пониманием самой 
природы юриспруденции как профессии и призвания, ее восприятие как неотъем-
лемой части личной судьбы.

В октябре 2020 г. в Южном федеральном университете был создан Научно-
образовательный центр судебного конституционализма (НОЦ СК ЮФУ), руково-
дителем которого с момента основания Центра является сам Н. С. Бондарь. Зада-
чей НОЦ СК ЮФУ является разработка и реализация в научно-образовательном 
процессе междисциплинарных и межотраслевых проблем российского конститу-
ционализма на основе единства доктринальных, нормативно-правовых, право-
применительных начал в юриспруденции, включая учебный процесс, что предпо-
лагает соединение юридической науки, образования и практической юриспруден-
ции. По сути, НОЦ СК ЮФУ и кафедра конституционализма ЮФУ представляют 
собой единый научно-исследовательский, практико-ориентированный учебно-
образовательный комплекс, на базе которого проводятся в том числе Донские фо-
румы конституционализма.

Вместе с тем при всей значимости юридического образования как важней-
шей сферы теоретической и практической юриспруденции, следует признать, что 
не только в период исполнения обязанностей судьи КС РФ, но и в настоящее время 
научно-образовательную деятельность (в ЮФУ) Н. С. Бондарь с 2021  года совме-
щает с должностью заведующего Центра судебного права Института законодатель-
ства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации. 
Коллективом центра судебного права была подготовлена и издана монография «Су-
дебная юриспруденция: от доктрины к единообразию судебной практики», в кото-
рой был проанализирован широкий круг проблем методологии, теории и практики 
судебной власти, судоустройства и осуществления правосудия, представленных в 
системном единстве на основе доктрины судебной юриспруденции.
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Н. С. Бондарь имеет не только государственные награды: орден Почета (2011 г.), 
медаль ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени (1999 г.), почетную грамо-
ту Президента РФ за активное участие в подготовке проекта Конституции Россий-
ской Федерации и большой вклад в развитие демократических основ Российской 
Федерации (2013 г.), благодарность Президента РФ за большой вклад в развитие 
конституционного правосудия в РФ (2016 г.), почетную грамоту Совета Федерации 
(2020 г.), медаль «Совета Федерации. 25 лет» (2019 г.) и др., но и высокие награды 
Ростовской области (орден «За заслуги перед Ростовской областью» (2020 г.), по-
четные грамоты Губернатора Ростовской области (2012 г.), Законодательного Со-
брания Ростовской области (2010 г., 2015 г., 2020 г.), памятный знак Законодатель-
ного Собрания Ростовской области «За развитие парламентаризма» (2018 г.) и др., 
а также награды Ростова-на-Дону как городского муниципального округа (почетные 
грамоты Ростовской-на-Дону городской Думы (2010, 2015 гг.) и др.).
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